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บทน า  
 

ควำมรูเ้ป็นสว่นประกอบส ำคญัยิง่ส ำหรับกำรเตบิโตทำงเศรษฐกจิและกำรพัฒนำสงัคมของ
ประเทศ 
สิง่ทีม่คีวำมส ำคัญอยำ่งมำกคอืควำมสำมำรถของรัฐบำลทีจ่ะก ำหนดและน ำนโยบำยตำ่งๆ 
ไปปฏบิัต ิ  
ซึง่สงัคมโลกตำ่งด ำเนนิกำรเพือ่สง่เสรมิใหเ้กดิกำรร่วมแบง่ปันควำมรูร้ะหวำ่งประเทศตำ่งๆ 
และปรับปรุงควำมสำมำรถทำงนโยบำยของพวกเขำเพือ่จัดกำรกับประเด็นดำ้นกำรพัฒนำและ
ยกระดับควำมเจรญิรุ่งเรอืงในระดับโลก 

 
แน่นอนวำ่ควำมรูม้คีวำมส ำคญัมำกยิง่ขึน้กวำ่เคยในชว่งเวลำทีโ่ลกก ำลังเผชญิกับภำวะโรค

ระบำดทั่วโลก ในสถำนกำรณ์วกิฤตทิีท่ ำใหก้ำรตดิตอ่ปฏสิมัพันธท์ำงกำยท ำไดอ้ยำ่งจ ำกัด 
คณุคำ่ของกำรแบง่ปันควำมรูก้็ยิง่ชดัเจนมำกขึน้ 
เน่ืองจำกสิง่น้ีเป็นเครือ่งมอืทีย่ดืหยุน่และทันเวลำมำกทีส่ดุทีจ่ะพัฒนำและแบง่ปันวธิแีกปั้ญห
ำไดอ้ยำ่งเหมำะสมตอ่เวลำ 

 
ในเรือ่งเกีย่วกบักำรพัฒนำเศรษฐกจิของเกำหล ี

ควำมรูว้ำงรำกฐำนใหแ้กก่ำรเปลีย่นโฉมของเกำหลอียำ่งทีไ่มเ่คยเกดิขึน้มำกอ่น 
จำกเศรษฐกจิทีพ่ึง่พำกำรเกษตรและยำกจนไปสูช่ำตอิตุสำหกรรมสมัยใหม ่
พรอ้มดว้ยสงัคมทีเ่ปิดกวำ้งและเป็นประชำธปิไตย 
กำรถำ่ยทอดเทคโนโลยจีำกตำ่งประเทศและกำรลงทนุดำ้นกำรศกึษำชว่ยขยำยคลังควำมรูใ้น
ประเทศและท ำใหเ้กดิกำรเปลีย่นโฉมดังกลำ่วเป็นจรงิได ้ นอกจำกน้ี 
รัฐบำลเกำหลยัีงใชก้ระบวนกำรพัฒนำเพือ่รวบรวมบทเรยีนอันมคีำ่ซึง่ไมพ่บในต ำรำเรยีนแบบ
เกำ่ 

 
กระทรวงเศรษฐกจิและกำรคลัง (MOEF) ของเกำหลไีดน้ ำโปรแกรมกำรร่วมแบ่งปันควำมรู ้

(KSP) เขำ้มำใชใ้นปี 2004 
เพือ่แบง่ปันประสบกำรณ์ดำ้นกำรพัฒนำของเกำหลใีหแ้กช่มุชนนำนำชำตผิำ่นทำงกำรวจิัยร่ว
มกัน กำรประชมุหำรอืระดับนโยบำย และกจิกรรมเสรมิสรำ้งควำมสำมำรถตำ่งๆ 
ตัง้แตก่ำรกอ่ตัง้เป็นตน้มำ 
โปรแกรมน้ีมบีทบำททีส่ ำคญัยิง่ในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศพั
นธมติรทั่วโลก 

 
สถำบันเพือ่กำรพัฒนำเกำหล ี (KDI) ไดเ้ขำ้ร่วมในโครงกำร KSP มำตัง้แตก่ำรเปิดตวั 

และไดท้ ำงำนร่วมกันกับประเทศตำ่งๆ มำกกวำ่แปดสบิประเทศ KDI 
ซึง่เป็นคณะท ำงำนระดับมันสมองชัน้น ำพรอ้มดว้ยประสบกำรณ์กวำ้งขวำงดำ้นงำนวจิัยนโยบำ
ย ไดม้อบทำงแกใ้หแ้กปั่ญหำและอปุสรรคทีป่ระเทศพันธมติรเผชญิในสำขำตำ่งๆ 
นับตัง้แตก่ำรพัฒนำอตุสำหกรรมไปจนถงึกำรปฏรูิปภำคประชำชน โดยในโครงกำร KSP ปี 
2020/21 KDI ไดจั้ดกำรประชมุหำรอืระดับนโยบำยยีส่บิโครงกำร 
รวมทัง้หนึง่โครงกำรกับจอรเ์จยี ซึง่เป็นผูเ้ขำ้ร่วมใหมใ่นโครงกำร KSP 

 
ในกลุม่ของโครงกำรเพือ่กำรเรยีนรูร่้วมกันอยำ่งมคีวำมหมำย 

โครงกำรน้ีเริม่ตน้ขึน้โดยส ำนักงำนเลขำธกิำรคณะกรรมำธกิำรแมน่ ้ำโขง (MRCS) 



 

 

และประเทศสมำชกิ โดยมเีป้ำหมำยเพือ่กำรปรับปรุง 
“กำรสือ่สำรและกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้” 
เมือ่ไดรั้บค ำรอ้งขอจำกส ำนักงำนเลขำธกิำรคณะกรรมำธกิำรแมน่ ้ำโขง (MRCS) กระทรวง 
MOEF และสถำบัน KDI 
จงึไดจั้ดตัง้ทมีวจัิยทีป่ระกอบไปดว้ยผูเ้ชีย่วชำญของเวยีดนำมและเกำหล ี
ทมีงำนน้ีด ำเนนิกำรวจิัยสภำพแวดลอ้มของนโยบำยภำยในและภำยนอกในเชงิลกึ 
และระบปัุญหำควำมทำ้ทำยดำ้นกำรพัฒนำทีส่ ำคัญของ คณะกรรมำธกิำรแมน่ ้ำโขง (MRC) 
และแตล่ะประเทศและมอบแผนกำรปฏบิัตแิละกำรแนะน ำดำ้นนโยบำย 

 
สถำนกำรณ์กำรระบำดของ COVID-19 สง่ผลกระทบกับโครงกำรในปีน้ี 

เชน่เดยีวกับทีไ่ดส้ง่ผลกระทบกับทกุแง่มมุในชวีติของเรำ 
แมว้ำ่จะพบกับควำมทำ้ทำยทีไ่มไ่ดค้ำดคดิมำกอ่นดังกลำ่ว 
แตโ่ครงกำรน้ีก็เสร็จสมบรูณ์เรยีบรอ้ย 
เน่ืองมำจำกกำรอทุศิและเสยีสละของทมีงำนจำกทัง้สองประเทศ ตลอดกระบวนกำรน้ี 
ผมไดเ้ห็นวำ่ควำมร่วมมอืกันสำมำรถน ำไปสูก่ำรเอำชนะปัญหำอปุสรรคไดอ้ยำ่งไร 
และไดเ้รยีนรูค้วำมส ำคัญของกำรแบง่ปันควำมรูเ้มือ่มปีระเทศตำ่งๆ 
พยำยำมเรยีนรูว้ำ่ประเทศอืน่รับมอืกับปัญหำอยำ่งไร 

 
ในนำมของ KDI ผมขอแสดงควำมขอบคณุอยำ่งสดุซึง้แกM่RCS 

และคณะกรรมกำรแมน่ ้ำโขงแหง่ชำตทิีใ่หค้วำมร่วมมอืในโครงกำรน้ี โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ 
ผมขอแสดงควำมขอบคณุอยำ่งสงูไปยัง ฯพณฯ ดร. อัน พชิ หตัถำ ประธำนเจำ้หนำ้ทีบ่รหิำร 
และดร. อนุรักษ์ กติตขิรณ์ 
ประธำนฝ่ำยยทุธศำสตรแ์ละพันธมติรของส ำนักงำนเลขำธกิำรคณะกรรมำธกิำรแมน่ ้ำโขง 
(MRCS) ทีไ่ดใ้หค้วำมสนับสนุนชว่ยเหลอือยำ่งเต็มที ่
โครงกำรน้ีจะไมส่ำมำรถเสร็จสมบรูณ์ไดห้ำกปรำศจำกกำรอทุศิตนของบคุคลเหลำ่น้ี 
นอกจำกน้ี ผมขอขอบคณุทมีงำนทีป่รกึษำของ KSP ไดแ้ก ่ทีป่รกึษำอำวโุส ดร. ย็อง ก็อน ชนิ 
ผูต้รวจสอบหลัก ศำสตรำจำรย ์จู-ฮอน อ ีนักวจิัย ดร. ซอกฮวำน ฮวำง, ดร. จุนซอก อ,ี และ 
ดร. เจพลิ โช รวมทัง้ทีป่รกึษำภำยในทอ้งที ่คณุ เฮง สธุ ีคณุวรรณำโพน เพชรประเสรฐิ คณุ 
หว ูดึ๊ก ลอง และดร. อักษรำ พฤทธวิทิยำในกำรจัดท ำรำยงำนฉบับน้ี  

 
โครงกำรน้ีใหป้ระโยชนอ์ยำ่งมำกมำยแกห่ลำยฝ่ำยทัง้ทีอ่ยูภ่ำยในและภำยนอก MRCS 

ผมขอขอบคณุบคุคลทัง้หมดทีไ่ดร่้วมใหข้อ้มลูอันมคีำ่ซึง่น ำไปสูก่ำรด ำเนนิโครงกำรน้ีอยำ่งป
ระสบผลส ำเร็จ นอกจำกน้ี ผมขอขอบคณุศนูยเ์พือ่กำรพัฒนำนำนำชำตขิอง KDI 
โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ผูอ้ ำนวยกำรบรหิำร ดร. ซงัฮนุ อัน ผูจ้ัดกำรโครงกำร ดร. คยงุ ดงุ ควอน 
และเจำ้หนำ้ทีโ่ครงกำร คณุ จ ีฮ ียนุ ส ำหรับกำรท ำงำนหนักและกำรอทุศิตนใหแ้กโ่ครงกำรน้ี  

 
ผมเชือ่ม่ันอยำ่งสงูวำ่โครงกำร KSP 

จะท ำหนำ้ทีเ่ป็นบันไดเพือ่กำ้วไปสูก่ำรเรยีนรูร่้วมกันและควำมร่วมมอืกันทำงเศรษฐกจิระหวำ่ง 
MRC และเกำหล ีแและสง่ผลใหเ้กดิกำรพัฒนำอยำ่งย่ังยนื 

 
จอง พโย ชเว 

ประธำน 
สถำบันเพือ่กำรพัฒนำเกำหล ี(KDI) 
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2. กำรทบทวนยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ส ำหรับพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนล่ำง (LMB)

 00 

 ยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ ..................................................... 00 

 ระบบพยำกรณ์น ้ำท่วมและภัยแลง้/ระบบเตอืนภัยล่วงหนำ้ (F/W) ............................... 00 

3. ประสบกำรณ์ของเกำหลดีำ้นกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้ ........................................ 00 

 นโยบำยระดับชำตขิองเกำหลสี ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ ............................ 00 

 ยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ของเกำหลี ...................................... 00 

 กำรลงมอืปฏบัิตแิละยุทธศำสตรเ์พือ่กำรปรับตัวส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วม 

และภัยแลง้แบบบรูณำกำร ....................................................................................... 00 

4. ขอ้แนะน ำและขอ้สรุปต่ำงๆ ........................................................................................... 00 

 โอกำสและควำมทำ้ทำยตำ่งๆ ส ำหรับกลุม่ประเทศ CLTV 

และยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้ของ MRC ........................................ 00 

 กำรเปรยีบเทยีบยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ระหวำ่ง MRC และเกำหลี

 00 

 ขอ้เสนอแนะส ำหรับยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้แบบบรูณำกำร 

ในภมูภิำคแมโ่ขงตอนลำ่ง ....................................................................................... 00 

อำ้งองิ  .................................................................................................................... 00 

 

 

 

บทที ่2 

ระเบยีบวธิสี าหรบัการพยากรณ์และการเตอืนภยัน า้ทว่มโดยใชป้ญัญาประดษิฐแ์ละบิก๊ดาตา้ 

สรุป 00 

1. บทน ำ....................................................................................................................... 00 

 

2. วัตถปุระสงคแ์ละแผนกำรวจิัย ....................................................................................... 00 

3. ระบบกำรพยำกรณ์และเตอืนภัยน ้ำท่วม ........................................................................... 00 

 

 

4. ขอ้เสนอแนะส ำหรับ MRC ............................................................................................ 00 

 



 

 

 

 

 

5. กำรใชเ้ครอืข่ำย IoW ในกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มทีเ่ป็นไปได ้............................................. 00 

 

 

 

 

6. บทสรุป  ............................................................................................................. 00 

 

 

 

อำ้งองิ  .................................................................................................................... 00 

 

บทที ่3 

ผลติภณัฑแ์ละชอ่งทางการสือ่สารส าหรบั MRC 

เพือ่ปรบัปรงุการสือ่สารและการเตอืนภยัน า้ทว่มและภยัแลง้โดยใชบ้ ิก๊ดาตา้ 

สรุป 00 

1. บทน ำ....................................................................................................................... 00 

2. กำรส ำรวจระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมในบรเิวณลุม่แมน่ ้ำโขง ............................................... 00 

 

 

 

 

 

 

 

3. กำรวเิครำะหข์อ้ดขีองระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มในเกำหล ี.................................................. 00 

 

 

 

 

 

 

 

4. ควำมหมำยโดยนัยและค ำแนะน ำ ................................................................................... 00 

อำ้งองิ  .................................................................................................................... 00 

 

  



 

 

บทที ่4 

ขอ้เสนอแนะส าหรบัยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการน า้ทว่มและภยัแลง้แบบบรูณาการเพือ่แม่

น า้โขง 

สรุป 00 

1. บทน ำ....................................................................................................................... 00 

2. กำรทบทวนยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ส ำหรับพืน้ทีลุ่ม่แมน่ ้ำโขงตอนลำ่ง (LMB) ...... 00 

 

 

 

3. ประสบกำรณ์ของเกำหลเีกีย่วกับยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ .................................. 00 

 

 

 

4. บทสรุปและขอ้เสนอแนะ .............................................................................................. 00 

 

 

 

อำ้งองิ  .................................................................................................................... 00 

 

  



 

 

รายชือ่ตาราง  

 

บทที ่1 

<ตำรำงที ่1-1> ผลกระทบจำกกำรเกดิน ้ำทว่มในประเทศตำ่งๆ แถบลุม่น ้ำโขง .......................  00 
<ตำรำงที ่1-2> สถำบันบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำในประเทศไทย.......................................  00 

<ตำรำงที ่1-3> กำรถำ่ยโอนกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและหนำ้ทีก่ำรพัฒนำ 
ดว้ยกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำอยำ่งเป็นเอกภำพในเกำหลี ........................................  00 

<ตำรำงที ่1-4> กำรจัดตัง้คณะกรรมกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำระดับชำตแิละลุม่น ้ำ ภำยใตก้ฎหมำยวำ่ดว้ย 

กรอบกำรท ำงำนเพือ่กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ .......................................................  00 
<ตำรำงที ่1-5> รำยชือ่ของโครงกำรรเิริม่อยำ่งละเอยีดส ำหรับแตล่ะยุทธศำสตรด์ำ้นนวัตกรรมสี ่

ประกำรของแผนกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำแห่งชำตnิ...............................................  00 
<ตำรำงที ่1-6> ยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มแหง่ชำตแิละโครงกำรรเิริม่ตำ่งๆ อยำ่งละเอยีด 

(ปี 2021-2030) .......................................................................................  00 
<ตำรำงที ่1-7> ยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้และกำรประปำเพือ่จ่ำยน ้ำรวมทัง้โครงกำร 

รเิริม่ตำ่งๆ อย่ำงละเอยีด (2021-2030) .........................................................  00 

<ตำรำงที ่1-8> ขอ้มลูดำวเทยีมส ำหรับกำรตดิตำมภัยแลง้เชงิอตุนุยิมวทิยำ/กำรเกษตร/เชงิอุทก 
วทิยำของเกำหล ี......................................................................................  00 

<ตำรำงที ่1-9> กำรเตอืนภัยแลง้ทีแ่ตกตำ่งกันสีป่ระเภทและเกณฑก์ำรออกค ำเตอืน ...............  00 
<ตำรำงที ่1-10> กำรเปรยีบเทยีบยทุธศำสตรก์ำรจัดกำรน ้ำทว่มที ่MRC และเกำหลนี ำไปใช ้

ด ำเนนิกำร ..............................................................................................  00 

<ตำรำงที ่1-11> กำรเปรยีบเทยีบยทุธศำสตรก์ำรจัดกำรภัยแลง้ที ่MRC และเกำหลนี ำไปใช ้
ด ำเนนิกำร ..............................................................................................  00 

 
 

บทที ่2 

<ตำรำงที ่2-1> สรุปผลกระทบจำกภำวะน ้ำทว่มในลุม่แมน่ ้ำโขงตอนล่ำง ..............................  00 
<ตำรำงที ่2-2> สรุปกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลันรวมทัง้ควำมเสยีหำยและผูป้ระสบภัยจำกเหตุกำรณ์ 

ครัง้นี้ในปี 2019 ......................................................................................  00 
<ตำรำงที ่2-3> สรุปผลลัพธเ์ชงิพืน้ทีห่ลักในปัจจุบัน ........................................................  00 

<ตำรำงที ่2-4> สรุปพืน้ทีลุ่ม่น ้ำยอ่ยในลุม่แมน่ ้ำโขง.........................................................  00 
<ตำรำงที ่2-5> ขัน้ตอนกำรปฏบัิตสิ ำหรับกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มในเกำหล ี...............................  00 

<ตำรำงที ่2-6> กำรจัดหมวดหมูล่ ำน ้ำสำยตำ่งๆ ในเกำหล ี................................................  00 

<ตำรำงที ่2-7> กำรเปรยีบเทยีบคำ่สมัประสทิธิส์หสมัพันธร์ะหวำ่งปรมิำณของขอ้มลูและหยำดน ้ำฟ้ำ 
ในเขตซองบุก เกำหล.ี...............................................................................  00 

 

บทที ่3 

<ตำรำงที ่3-1> สิง่ทีส่ง่ผลใหเ้กดิกำรไหลของกระแสน ้ำไปยังแมน่ ้ำโขงอยำ่งเป็นสดัสว่น ........  00 

<ตำรำงที ่3-2> เหตุกำรณ์ส ำคัญทีเ่กีย่วขอ้งกับศนูย ์Mekong-HYCOS (H/W) ......................  00 
<ตำรำงที ่3-3> สถำนะปัจจุบันของสถำนีตดิตำมดำ้นอุทกวทิยำใน MRC ..............................  00 

<ตำรำงที ่3-4> สถำนะของกำรเก็บรวบรวมขอ้มลูใน MRC (คลังขอ้มลูอนุกรมเวลำ MRC)........  00 
<ตำรำงที ่3-5> กำรเก็บรวบรวมขอ้มลูใน MRC (คลังขอ้มูลอนุกรมเวลำ MRC) ......................  00 

<ตำรำงที ่3-6> จ ำนวนของพืน้ทีลุ่ม่น ้ำและแมน่ ้ำแยกตำมภมูภิำคในเกำหลี ...........................  00 

<ตำรำงที ่3-7> สถำนะปัจจุบันของสถำนีสงัเกตกำรณ์เชงิอุทกวทิยำในเกำหล ี(2021) ............  00 
<ตำรำงที ่3-8> สถำนะกำรเก็บรวบรวมขอ้มลูของศนูยค์วบคุมน ้ำทว่มทัง้สีแ่หง่ในเกำหล ี..........  00 

<ตำรำงที ่3-9> แนวคดิขัน้พืน้ฐำนของระบบควบคมุคณุภำพ ..............................................  00 
<ตำรำงที ่3-10> เคล็ดลับส ำหรับกำรใหค้วำมชว่ยเหลอืประชำชนดว้ยกำรพยำกรณ์น ้ำทว่ม ......  00 

<ตำรำงที ่3-11> ขัน้ตอนของระดับน ้ำและหลักเหตุผลส ำหรับกำรประเมนิระดับน ้ำ (ตัวอย่ำง) ...  00 



 

 

<ตำรำงที ่3-12> มำตรฐำนส ำหรับกำรสง่ขอ้ควำมเตอืนภัยพบัิต ิ.........................................  00 

<ตำรำงที ่3-13> ขอ้ควำมมำตรฐำนส ำหรับกำรสง่ขอ้ควำมเตอืนภัยพบัิต ิ(น ้ำทว่ม) .................  00 
<ตำรำงที ่3-14> ขอ้ควำมมำตรฐำนส ำหรับกำรสง่ขอ้ควำมเตอืนภัยพบัิต ิ(เขือ่นพังทลำย) .......  00 

<ตำรำงที ่3-15> กำรเปรยีบเทยีบระหวำ่งระบบกำรพยำกรณ์-เตอืนภัยน ้ำทว่มใน MRC และเกำหล ี...  
00 

<ตำรำงที ่3-16> ปัญหำและแผนส ำหรับกำรปรับปรุงระบบกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มใน MRC .....  00 

<ตำรำงที ่3-17> นยิำมของมำตรกำรส ำหรับกำรปรับปรุงกำรจัดท ำมำตรฐำนของขอ้มลู ...........  00 
 

บทที ่4 
<ตำรำงที ่4-1> กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญเชงิยุทธศำสตรข์องยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรลุม่น ้ำ 

(BDS) และยุทธศำสตรก์ำรปรับตัวของลุม่น ้ำโขงและแผนปฏบัิตกิำร (MASAP) 
ทีเ่กีย่วขอ้งกับยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ส ำหรับพืน้ทีต่อนลำ่งของลุม่น ้ำโขง 

ปี 2020-2025 ........................................................................................  00 

<ตำรำงที ่4-2> ล ำดับควำมส ำคัญเชงิยุทธศำสตรแ์ละกจิกรรมตำ่งๆ 
ของยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ ปี 2020-2025 .................................  00 

<ตำรำงที ่4-3> ภำคสว่นทีม่คีวำมส ำคัญสงูสดุและกำรจัดหมวดหมูเ่ทคโนโลยทีีเ่กีย่วขอ้ง 
กับกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ ........................................................................  00 

<ตำรำงที ่4-4> เทคโนโลยสี ำหรับบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ของ MRC ทีใ่ชท่ั้วไปในภำคกำรเกษตร  00 

<ตำรำงที ่4-5> เทคโนโลยสี ำหรับบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ของ MRC ทีใ่ชท่ั้วไปในภำคน ้ำ ..........  00 
<ตำรำงที ่4-6> กระบวนกำรแบบเขำ้มำมสีว่นร่วมและกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งในกำรท ำแผนที ่

ควำมเสีย่งดำ้นสภำพภมูอิำกำศและแผนกำรปรับตัว .........................................  00 
<ตำรำงที ่4-7> กำรตดิตำมและพยำกรณ์ขอ้มลูส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้ 

ทีใ่หไ้วใ้นศนูยร์วมขอ้มูล MRC ...................................................................  00 
<ตำรำงที ่4-8> รำยละเอยีดของระบบพยำกรณ์อำกำศและภูมอิำกำศแบบมัลตสิเกล 

และมคีวำมละเอยีดสงูเพือ่กำรลดควำมรอ้นและควำมเสยีหำยจำกภัยแลง้ใน 

ภำคกำรเกษตรของเกำหล ี........................................................................  00 
<ตำรำงที ่4-9> กำรจัดหมวดหมูค่วำมรุนแรงของคำ่ EDI ส ำหรับกำรพยำกรณ์ภัยแลง้ .............  00 

<ตำรำงที ่4-10> กำรแบง่กลุ่มเทคโนโลยหีลักออกเป็นสำมกลุม่ และสว่นต่ำงๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้งในหมวดหมูก่ำรปรับตัวทีเ่กีย่วกับกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ ..................  00 

<ตำรำงที ่4-11> เทคโนโลยเีกีย่วกับภัยแลง้ทีไ่ดล้งทะเบยีนไวใ้นสว่นกำรปรับตัวของระบบ CTIS ...  

00 
<ตำรำงที ่4-12> ผลประโยชนท์ีเ่กดิกับกจิกำรน ้ำทีไ่ดจ้ำกโครงกำร Saemaul Gakkugi 

และระบบเซมอลอนุดง ..............................................................................  00 
<ตำรำงที ่4-13> มำตรกำรลงมอืปฏบัิตโิดยสถำบันแบบบรูณำกำรส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำร 

ควำมเสีย่งจำกภัยแลง้ ................................................................................................  00 

<ตำรำงที ่4-14> แนวทำงพฤตกิรรมของประชำชนตำมขัน้ตอนของกำรเกดิภัยแลง้ .................  00 
<ตำรำงที ่4-15> ประเภทของกำรบรหิำรจัดกำรอุปสงคน์ ้ำส ำหรับกำรใชน้ ้ำของประชำกร .........  00 

<ตำรำงที ่4-16> เกรดกำรประหยัดน ้ำของโถสขุภัณฑ ์......................................................  00 
<ตำรำงที ่4-17> ขอ้มูลพยำกรณ์รำยฤดกูำลทีด่ ำเนนิกำรในภูมภิำค MRC .............................  00 

<ตำรำงที ่4-18> องคป์ระกอบยอ่ยของระบบเตอืนภัยล่วงหนำ้แบบแพลตฟอรม์และหนำ้ทีค่วำม 
รับผดิชอบตำ่งๆ ทีแ่นะน ำ ...........................................................................  00 

 

 
  



 

 

 

รายชือ่ของภาพ  

 

บทที ่1 

[รูปที ่1-1] กรำฟอทุกโดยเฉลีย่รำยปีของภมูภิำคแมน่ ้ำโขงพรอ้มชว่งเปลีย่นผ่ำนฤดูกำลทีส่ ำคัญ 

(พรอ้มดว้ยค่ำสงูสดุครัง้เดยีวเป็นรำยปีและระยะเวลำของฤดูแลง้ทีย่ำวนำน) ........ 00 

[รูปที ่1-2] ระบบพยำกรณ์น ้ำท่วมของกัมพูชำ ................................................................... 00 

[รูปที ่1-3] ผลลัพธข์องระบบกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมและภัยแลง้แบบเรยีลไทมแ์บบใหม่ ................ 00 

[รูปที ่1-4] เวริก์โฟลวข์องกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมของสปป. ลำวทีบ่รูณำกำรเขำ้กับระบบ MRC ....... 00 

[รูปที ่1-5] ผลกำรพยำกรณ์ภัยแลง้โดยใชดั้ชนี CDI ........................................................... 00 

[รูปที ่1-6] ระบบ LaCSA  ............................................................................................. 00 

[รูปที ่1-7] ระบบเตอืนภัยล่วงหนำ้ทีศ่นูยเ์ตอืนภัยพบัิตแิหง่ชำต ิประเทศไทย ........................... 00 

[รูปที ่1-8] แผนทีแ่สดงต ำแหน่งทีตั่ง้ของระบบวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกลในลุม่น ้ำโขง................. 00 

[รูปที ่1-9] วัฏจักรกำรบรหิำรจัดกำรควำมเสีย่งจำกภัยพบัิตใินประเทศไทย .............................. 00 

[รูปที ่1-10] แผนทีแ่สดงพืน้ทีท่ีม่คีวำมเสีย่งต่อกำรเกดิน ้ำท่วมฉับพลันในเวยีดนำม................... 00 

[รูปที ่1-11] กระบวนกำรของระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มและกำรเตอืนภัยล่วงหนำ้ ........................... 00 

[รูปที ่1-12] กำรน ำระบบ MRC-FFS และ MRC FFGS ไปใชง้ำนในเวยีดนำม ............................ 00 

[รูปที ่1-13] องคป์ระกอบหลักของระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มของ MRC ....................................... 00 

[รูปที ่1-14] ระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มของ MRC ด ำเนนิกำรประเมนิผลขอ้มลูกระแสน ้ำ .................. 00 

[รูปที ่1-15] ผังระบบงำนของกำรด ำเนนิงำนประจ ำวันของ MRC-FFGS ที ่RFDMC .................... 00 

[รูปที ่1-16] หลักกำรของกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำในแผนกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำแหง่ชำตขิองเกำหล ี

(2020-2030) ........................................................................................ 00 

[รูปที ่1-17] วสิยัทัศน ์เป้ำหมำย และยุทธศำสตรข์องแผนบรหิำรจัดกำรน ้ำแหง่ชำต ิ(2021-2030)

 .......................................................................................................... 00 

[รูปที ่1-18] แนวคดิของกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้แบบบรูณำกำร ............................ 00 

[รูปที ่1-19] กรอบกำรท ำงำนของกระทรวงตำ่งๆ ของเกำหล ีเพือ่กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่ม 

และภัยแลง้แบบบรูณำกำร ........................................................................ 00 

[รูปที ่1-20] กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำและน ้ำท่วมในเกำหลใีต ้..................................................... 00 

[รูปที ่1-21] 

ขัน้ตอนปฏบัิตใินกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มและเผยแพร่กำรเตอืนภัยทีศ่นูยค์วบคมุน ้ำทว่มใ

ชใ้นกำรด ำเนนิงำน ................................................................................. 00 

[รูปที ่1-22] กรอบกำรท ำงำนเพือ่บรหิำรจัดกำรและตดิตำมภัยแลง้ของกระทรวงหลำยแหง่ในเกำหลี

 .......................................................................................................... 00 

[รูปที ่1-23] กระบวนกำรเก็บรวบรวมขอ้มลูภัยแลง้ส ำหรับกำรพยำกรณ์ภัยแลง้ 

และระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ในเกำหลใีต ้..................................................... 00 

[รูปที ่1-24] ระบบตดิตำมภัยแลง้เชงิอตุนุยิมวทิยำ 

และหนำ้จอเว็บไซตข์องส ำนักงำนอตุนุยิมวทิยำเกำหล ี................................. 00 

[รูปที ่1-25] ระบบบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ดำ้นกำรเกษตร (ADMS) 

และหนำ้จอเว็บไซตข์องหน่วยงำนควำมร่วมมอืชมุชนชนบทแหง่เกำหลี ............ 00 

[รูปที ่1-26] ระบบตดิตำมภัยแลง้เชงิอุทกวทิยำของ K-water และหนำ้จอของเว็บไซต ์.............. 00 

[รูปที ่1-27] ศนูยร์วมขอ้มลูภัยแลง้แหง่ชำตขิองเกำหล ี....................................................... 00 



 

 

[รูปที ่1-28] ตัวแปรดำ้นอุทก-อตุนุยิมวทิยำและระบบมัลตเิซ็นเซอรส์ ำหรับกำรตดิตำมภัยแลง้โดย 

องิตำมขอ้มลูดำวเทยีม ................................................................................................. 00 

[รูปที ่1-29] แนวคดิกำรตดิตำมภัยแลง้เชงิอุทกวทิยำและกำรเกษตรโดยใชด้ำวเทยีม 

และระบบตดิตำมภัยแลง้ทีใ่ชร้ะบบตรวจจับระยะไกล ...................................... 00 

[รูปที ่1-30] กำรเก็บน ้ำของอำ่งเก็บน ้ำส ำหรับฤดนู ้ำหลำกและฤดท่ัูวไปพรอ้มทัง้บรเิวณกันชน ..... 00 

[รูปที ่1-31] เสน้เคริฟ์กฏและแนวทำงด ำเนนิงำนของอำ่งเก็บน ้ำส ำหรับฤดแูลง้และฤดนู ้ำหลำก ... 00 

[รูปที ่1-32] องคป์ระกอบของแบบจ ำลองเชงิอทุกวทิยำและชลศำสตรข์องกำรด ำเนนิงำน 

เขือ่นอเนกประสงคข์อง K-water เพือ่ควบคมุกำรเกดิน ้ำทว่มและกำรบรหิำรจัดกำรระบบจ่ำยน ้ำ .... 00 

[รูปที ่1-33] แนวคดิในกำรจัดท ำแผนทีก่ำรเกดิน ้ำทว่มจำกแมน่ ้ำและน ้ำท่วมขังในเมอืง.............. 00 

[รูปที ่1-34] กระบวนกำรในกำรจัดท ำแผนทีน่ ้ำท่วมขังโดยใชแ้บบจ ำลองชลศำสตร ์1D และ 2D .. 00 

[รูปที ่1-35] แบบจ ำลองกำรเกดิน ้ำท่วมขังและ DEM ส ำหรับพืน้ทีใ่นเมอืงและในชนบท ............. 00 

[รูปที ่1-36] เว็บเพจของแผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำท่วม (กระทรวงสิง่แวดลอ้ม) ............................... 00 

[รูปที ่1-37] แนวคดิและองคป์ระกอบของกำรประเมนิควำมเสีย่งจำกภัยแลง้ ............................ 00 

[รูปที ่1-38] แผนทีค่วำมเสีย่งภัยแลง้แบบรวมและแผนทีตั่วระบชุีย้่อย .................................... 00 

[รูปที ่1-39] รำยงำนระดับประเทศเกีย่วกับกำรปรับตัวใหเ้ขำ้กับกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ 

ของเกำหล ี........................................................................................... 00 

[รูปที ่1-40] ผลกระทบของกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศทีม่ตีอ่ควำมรุนแรงของภัยแลง้ 

ในอนำคตของเกำหล.ี................................................................................................... 00 

[รูปที ่1-41] แนวคดิและผูเ้ขำ้ร่วมของกำรด ำเนนิกำรจัดท ำภัยแลง้แบบเสมอืนโดยใชแ้บบจ ำลอง 

วสิยัทัศนร์่วม ......................................................................................... 00 

[รูปที ่1-42] กำรสรำ้งโมเดลและจ ำลองแบบวสิยัทัศนแ์บบใชง้ำนร่วมกันเพือ่กำรด ำเนนิกำร 

จัดท ำภัยแลง้แบบเสมอืน ......................................................................... 00 

 

บทที ่2 

[รูปที ่2-1] โครงสรำ้งกำรก ำกับดแูลของคณะกรรมำธกิำรแม่น ้ำโขง (MRC) ............................. 00 

[รูปที ่2-2] สถำนกำรณ์น ้ำทว่มลน้ตลิง่จำกแมน่ ้ำในปี 2018 (ซำ้ย) และในปี 2019 (ขวำ) ........... 00 

[รูปที ่2-3] พืน้ทีท่ีไ่ดร้ับผลกระทบเนื่องมำจำกกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลันในปี 2018 ...................... 00 

[รูปที ่2-4] สถำนีวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกลในปัจจุบันในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่ง ........................ 00 

[รูปที ่2-5] ผลด ำเนนิงำนของขอ้มลูดำ้นอุตุ-อุทกวทิยำจำกระบบวัดและสง่ขอ้มูลทำงไกล 

ทีถ่กูโอนยำ้ยไปยังเซริฟ์เวอร ์FTP ของ MRC ในปี 2020 ................................ 00 

[รูปที ่2-6] ผังระบบงำนส ำหรับกำรแบง่ปันขอ้มูลดำ้นอตุ-ุอุทกวทิยำแบบไมเ่ป็นอัตโนมัต ิ............ 00 

[รูปที ่2-7] กำรสงัเกตกำรณ์ดำ้นอตุนุยิมวทิยำและอุทกวทิยำในพืน้ทีลุ่ม่แมน่ ้ำโขงตอนลำ่ง ......... 00 

[รูปที ่2-8] ผลด ำเนนิงำนของกำรโอนยำ้ยขอ้มลูอตุุ-อุทกวทิยำแบบใชเ้จำ้หนำ้ทีด่ ำเนนิงำน 

ไปยังเซริฟ์เวอร ์FTP ของ MRC ในปี 2020.................................................. 00 

[รูปที ่2-9] ผลด ำเนนิงำนดำ้นเวลำทีใ่ชใ้นกำรสง่ส ำหรับกำรโอนยำ้ยขอ้มลูอตุุ-

อทุกวทิยำแบบใชเ้จำ้หนำ้ทีด่ ำเนนิงำนไปยังเซริฟ์เวอร ์FTP ของ MRC ในปี 202000 

[รูปที ่2-10] แผนทีแ่สดงพืน้ทีเ่ก็บกักน ้ำ .......................................................................... 00 

[รูปที ่2-11] ไดอะแกรมแผนผังแสดงล ำน ้ำสำยหลักและล ำน ้ำสำขำ 

และสถำนีสงัเกตกำรณ์เชงิอุทกอตุนุยิมวทิยำในลุม่แมน่ ้ำโขง ........................... 00 

[รูปที ่2-12] ขอ้มูลแยกตำมสถำนีในเว็บไซตข์อง MRC (สถำนีเมอืงเกำ่, สปป. ลำว) ................. 00 

[รูปที ่2-13] สถำนีพยำกรณ์แมน่ ้ำและแบบจ ำลองทีใ่ช ้........................................................ 00 



 

 

[รูปที ่2-14] กำรปฏบัิตงิำนของระบบพยำกรณ์น ้ำท่วมจำกแม่น ้ำ ............................................ 00 

[รูปที ่2-15] กระบวนกำรท ำงำนของกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มจำกแมน่ ้ำผ่ำนทำงกำรปฏบัิตงิำนของศนูย ์

RFDMC................................................................................................ 00 

[รูปที ่2-16] สว่นประกอบและกระบวนกำรของระบบแนวทำงส ำหรับกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลัน ........ 00 

[รูปที ่2-17] ผลติภัณฑข์องระบบแนวทำงส ำหรับกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลันของ MRC ................... 00 

[รูปที ่2-18] ระบบแผนผังของแบบจ ำลอง URB ในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่ง ............................. 00 

[รูปที ่2-19] แผนผังของแบบจ ำลอง URBS ในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำ 2 ................................................ 00 

[รูปที ่ 2-20] แบบจ ำลอง ISIS แบบแผนผังส ำหรับพืน้ทีร่ำบน ้ำทว่มถงึของกัมพูชำ 

และสำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำโขง ................................................................... 00 

[รูปที ่2-21] องคก์รดำ้นกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมในเกำหล ี........................................................ 00 

[รูปที ่2-22] กำรสรำ้งระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มดว้ยเทคนคิ AI โดยใชบ้ิ๊กดำตำ้ ............................ 00 

[รูปที ่2-23] ระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มและกำรเตอืนภัยลว่งหนำ้ในเกำหลี .................................... 00 

[รูปที ่2-24] สถำนะกำรใชเ้รดำรใ์นกำรปฏบัิตงิำนของเกำหล ี................................................ 00 

[รูปที ่2-25] ระบบขอ้มูลแผนทีแ่สดงควำมเสีย่งน ้ำทว่มในกรุงโซล (ควำมถี ่100 ปี)  ................ 00 

[รูปที ่2-26] ระบบขอ้มูลแผนทีแ่สดงควำมเสีย่งน ้ำทว่มในกรุงโซล (ควำมถี ่200 ปี) .................. 00 

[รูปที ่2-27] กำรตดิตัง้มัลตเิซ็นเซอร ์IoT แบบประหยัดคำ่ใชจ่้ำยโดยใชเ้ทคนคิ AI ................... 00 

[รูปที ่2-28] แผนผังแสดงแนวคดิของเทคโนโลยี Internet of Water (IoW) .......................... 00 

[รูปที ่2-29] แผนผังแสดงแนวคดิในกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมดว้ย AI โดยใช ้IoW, AI และบิ๊กดำตำ้ ... 00 

[รูปที ่2-30] แผนผังแสดงแนวคดิของมัลตเิซ็นเซอร ์IoW แบบประหยัดคำ่ใชจ่้ำย ..................... 00 

[รูปที ่ 2-31] แผนผังแสดงแนวคดิของมัลตเิซ็นเซอร ์ IoW (ภำพ) แบบประหยัดคำ่ใชจ่้ำย 

โดยใชข้อ้มูลจำกสือ่สงัคมออนไลน์ ............................................................ 00 

[รูปที ่ 2-32] ตัวอย่ำงกำรประเมนิควำมแมน่ย ำของกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มโดยใชข้อ้มลูจำกสือ่สงัคม 
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1 
 

โครงการ KSP ปี 2020/21 กบั MRC  
 

จ ีฮ ียนุ (สถำบันเพือ่กำรพัฒนำแหง่เกำหล)ี 

 

 

กำรเอ่อท่วมของแมน่ ้ำโขงเป็นเหตกุำรณ์ทีเ่กดิขึน้บ่อยครัง้ 

ทกุปีจะเกดิน ้ำทว่มในบรเิวณพืน้ทีลุ่ม่แมน่ ้ำโขงตอนลำ่ง (LMB) ซึง่สง่ผลกระทบทัง้เชงิบวกและลบ 

พลวัตน ้ำหลำกรำยปีเชน่นี้หลอ่เลีย้งกำรประมงของลุม่แมน่ ้ำ คอยควบคมุสณัฐำนวทิยำของแมน่ ้ำโขง 

และท ำใหเ้กดิกำรทับถมของตะกอนแมน่ ้ำทีช่ว่ยเพิม่ควำมอดุมสมบรูณ์ของดนิ 

ประโยชนข์องกำรเกดิน ้ำท่วมเหลำ่นี้ไดร้ับกำรประเมนิว่ำมมีลูคำ่ตัง้แต่ 8,000 ถงึ 10,000 

ลำ้นดอลลำรส์หรัฐต่อปีโดยเฉลีย่  

 

แมว้ำ่วงจรกำรเกดิน ้ำทว่มนี้จะถอืวำ่เป็นแหลง่ของกำรด ำรงชวีติ 

แตก็่มศัีกยภำพทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิผลกระทบดำ้นลบต่อกจิกรรมทำงเศรษฐกจิและของมนุษย ์

ท ำใหส้ิง่มชีวีติตำ่งๆ ตกอยูใ่นอันตรำย และกอ่ใหเ้กดิควำมเสยีหำยตอ่โครงสรำ้งพืน้ฐำนทีส่ ำคัญยิง่ 

กำรตัง้ถิน่ฐำนบำ้นเรอืนของผูค้น และบรกิำรทีจ่ ำเป็นตำ่งๆ  

กำรเกดิน ้ำท่วมกอ่ใหเ้กดิผลกระทบดำ้นลบต่อกำรพัฒนำและกำรบรรเทำควำมยำกจนในหลำยๆ 

สว่นของพืน้ทีแ่ถบ LMB อุทกภัยใน LMB สรำ้งควำมเสยีหำยมูลคำ่เฉลีย่ 60 - 70 ลำ้นดอลลำรต์อ่ปี  

 

ภำวะน ้ำทว่มและภัยแลง้ทีเ่กดิขึน้ในลุม่แมน่ ้ำโขงเริม่เกดิขึน้บ่อยและทวคีวำมรุนแรงยิง่ขึน้ 

เนื่องจำกรูปแบบของสภำพภมูอิำกำศและสภำวะอำกำศเริม่มคีวำมรุนแรงยิง่ขึน้ 

โดยมศัีกยภำพทีจ่ะสรำ้งอันตรำยอยำ่งรำ้ยแรงตอ่ควำมมั่นคงดำ้นอำหำรและเศรษฐกจิของภูมภิำคแห่

งนี้ ชมุชนตำ่งๆ ไม่ไดเ้ตรยีมตัวรับผลจำกควำมเสยีหำยทีรุ่นแรงเหลำ่นี้  

 

กำรตดิตำมและบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้มคีวำมจ ำเป็นอยำ่งยิง่กับภมูภิำคแมน่ ้ำโขง 

และคณะกรรมำธกิำรแมน่ ้ำโขง (MRC) ซึง่เป็นกำรจัดตัง้สถำบันระหว่ำงรัฐบำลประเทศต่ำงๆ 

เพือ่สง่เสรมิสนับสนุนกำรสนทนำพูดคยุและควำมร่วมมอืของภมูภิำคในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่ง 

นี้มหีนำ้ทีก่ำรท ำงำนหลักทีจ่ะตอ้งรับมอืกับกำรเกดิน ้ำทว่มอย่ำงบอ่ยครัง้ดังกลำ่ว 

งำนของคณะกรรมำธกิำรฯ 

ในดำ้นกำรพยำกรณ์กำรเกดิน ้ำทว่มมลีักษณะทีโ่ดดเดน่เนื่องจำกทีจ่ะด ำเนนิกำรตดิตำมและเตอืนภัยเ

กีย่วกับน ้ำท่วมและล ำน ้ำโขงสำยหลัก ในฤดนู ้ำหลำก ซึง่เริม่ตัง้แตเ่ดอืนมถินุำยนจนถงึพฤศจกิำยน 

ศนูยบ์รรเทำและบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มในภมูภิำคของ MRC จะพยำกรณ์น ้ำทว่มเป็นระยะเวลำหำ้วัน 

ประเทศสมำชกิจะสง่ขอ้มลูจำกสถำนีอุทก-อตุนุยิมวทิยำ 138 แหง่ใหแ้ก ่ MRC เพือ่ให ้ MRC 

พยำกรณ์ระดับน ้ำในจุดพยำกรณ์ 23 แหง่ตลอดระบบแมน่ ้ำโขง แลว้ MRC 

จงึจะแจกจ่ำยรำยงำนข่ำวรำยวันทีจ่ัดท ำเป็นหำ้ภำษำใหแ้กค่ณะกรรมกำรแมน่ ้ำโขงแหง่ชำต ิ

องคก์รทีไ่มใ่ชอ่งคก์รรัฐ สือ่ และสำธำรณชนผำ่นทำงแฟกซ ์ อเีมล และเว็บไซตข์อง MRC 

เกีย่วกับกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มโดยเฉพำะ อปุสรรคในกำรพยำกรณ์กำรเกดิน ้ำท่วม คอื 

กำรแสดงผลบำงสว่นไมถ่กูตอ้งตรงตำมจรงิเสมอไป และ MRC 

ไมไ่ดพ้ยำกรณ์เกีย่วกับล ำน ้ำสำขำต่ำงๆ ซึง่สิง่นี้สง่ผลใหเ้กดิชอ่งวำ่งในขอ้มลู นอกจำกนี้ 

กำรตดิตอ่พูดคยุกับผูถ้อืผลประโยชนท์ีเ่หมำะสมยังเป็นเรือ่งยำกล ำบำก  
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ภัยแลง้ ซึง่แตกตำ่งจำกน ้ำทว่มนัน้ 

ไดส้ง่ผลใหเ้กดิควำมยำกล ำบำกทำงดำ้นเศรษฐกจิและสงัคมในประเทศทีอ่ยูร่มิน ้ำต่ำงๆ 

โดยเฉพำะชมุชนรมิแมน่ ้ำ พืน้ทีแ่ถบ LMB เผชญิกับปัญหำภัยแลง้อย่ำงรุนแรงมำโดยตลอด 

ซึง่สง่ผลใหเ้กดิกำรสญูเสยีเนื่องมำจำกพชืผลจำกไร่นำไดร้ับควำมเสยีหำย 

เกดิผลกระทบรำ้ยแรงต่อสิง่แวดลอ้ม และสง่ผลตอ่สภำพควำมเป็นอยู่ของผูค้น 

เนื่องมำจำกภำวะขำดแคลนน ้ำและกำรรุกล ้ำของน ้ำทะเลในพืน้ทีส่ำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำโขง 

ปรมิำณผลผลติขำ้วและพชืผลกำรเกษตรทีห่ล่อเลีย้งชวีติของผูค้นจงึลดฮวบลง 

จ ำนวนของปลำทีจ่ับไดใ้นแตล่ะปีก ำลังลดลงเรือ่ยๆ 

กำรลดลงของระดับน ้ำจนถงึระดับต ่ำอย่ำงอันตรำย ท ำใหก้ำรขนสง่สนิคำ้และบรกิำรตำ่งๆ 

ประสบอุปสรรคหรอืไม่สำมำรถด ำเนนิกำรไดใ้นบำงพืน้ทีข่องแมน่ ้ำโขง 

นี่เป็นตัวชีวั้ดทีช่ ีใ้หเ้ห็นอยำ่งชัดเจนวำ่ภมูภิำคลุม่น ้ำโขงตอนลำ่งก ำลังประสบกับปัญหำภัยแลง้อย่ำงรุ

นแรง และคำดวำ่แนวโนม้เชน่นี้จะยังคงด ำเนนิตอ่ไป MRC 

ไดพ้ัฒนำยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ (DMS) ปี 2019-2023 

โดยองิตำมขอ้มูลจำกกำรคน้พบในระดับประเทศและภมูภิำคจ ำนวนหนึง่ 

รวมทัง้กำรประเมนิควำมเสีย่งจำกภัยแลง้ของพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่ง 

ผลกระทบจำกภัยแลง้ในระดับประเทศ และกำรประเมนิควำมเสีย่ง 

กำรจ ำลองแบบผลผลติทำงกำรเกษตรและสถำนกำรณ์สมมตเิกีย่วกับสภำพพรอ้มใชข้องพืน้ทีแ่ละน ้ำ 

และระบบเตอืนภัยแลง้ลว่งหนำ้ในระดับประเทศ 

และยุทธศำสตรน์ี้ก ำลังอยูใ่นระหวำ่งกำรน ำไปด ำเนนิปฏบัิต ิ

 

เพือ่ลดระดับของผลกระทบทีเ่กดิจำกภำวะน ้ำท่วมและภัยแลง้ในภมูภิำคนี้ MRC 

ไดข้อใหร้ัฐบำลเกำหลแีบง่ปันควำมเชีย่วชำญและประสบกำรณ์ของเกำหลวีำ่ดว้ยยทุธศำสตรก์ำรตดิ

ตำม พยำกรณ์ และบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้ กระทรวงเศรษฐกจิและกำรคลัง (MOEF) 

ซึง่เขำ้ใจและยอมรับว่ำระยะเวลำและขอบเขตของผลกระทบทีม่ตีอ่ภมูภิำคนี้ซึง่เพิม่มำกขึน้อยำ่งรุนแ

รงตลอดชว่งสองทศวรรษทีผ่่ำนมำ รวมทัง้กำรพยำกรณ์วำ่ภัยแลง้จะมคีวำมรุนแรงในอกี 30 ถงึ 90 

ปีขำ้งหนำ้ในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่ง จงึไดคั้ดเลอืกขอ้เสนอแนะส ำหรับโครงกำร KSP ปี 2020/21 

ในหัวขอ้ "กำรสือ่สำรและกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้"  

 

จำกขอ้เสนอทีย่ืน่โดย MRC กระทรวงฯ 

จงึไดด้ ำเนนิกำรจัดท ำรำยงำนควำมเป็นไปไดแ้ละกำรประชมุขัน้ตน้เพือ่อภปิรำยพูดคุยเกีย่วกับโครงก

ำรอยำ่งละเอยีด เชน่ ผลทีไ่ด ้ผลลัพธ ์และกจิกรรมตำ่งๆ ของโครงกำร สถำบันเพือ่กำรพัฒนำเกำหล ี

(KDI) ซึง่ไดร้ับควำมไวว้ำงใจจำกกระทรวงฯ เพือ่จัดกำรโครงกำรนี้ และ MRC 

ตกลงวำ่โครงกำรของปีนี้ควรจัดท ำขึน้แบบเสมอืนเนื่องมำจำกภำวะกำรระบำดของเชือ้โควดิ - 19 

และทมีวจิัยของโครงกำร KSP ปี 2020/21 กับ MRC จะประกอบดว้ยบคุลำกรดังตอ่ไปนี้:  

 
หวัขอ้ยอ่ย นกัวจิยั ทีป่รกึษาในทอ้งถิน่  

1. กำรตรวจสอบประสบกำรณ์ของเกำหลแีล
ะกลุม่ประเทศ CLTV 
กับยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมแ
ละภัยแลง้แบบบรูณำกำร 

จู ฮอน อ ี
มหำวทิยำลัยจูงบุ 

เฮง สธุ ี
คณะกรรมกำรแมน่ ้ำโขง
แหง่ชำตขิองประเทศกัม

พูชำ 
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2. ระเบยีบวธิสี ำหรับกำรพยำกรณ์และกำรเตื
อนภัยน ้ำท่วมโดยใชปั้ญญำประดษิฐแ์ละ
บิ๊กดำตำ้ 

ซอกฮวำน ฮวำง 
นักวจิัย 
จองฮำ อ ี

บยองฮวำ โอ 
 

สถำบันวศิวกรรมโยธ
ำและเทคโนโลยกีอ่ส

รำ้ง (KICT) 
แหง่เกำหล ี  

วรรณำโพน 
เพชรประเสรฐิ 

คณะกรรมกำรแมน่ ้ำโขง
แหง่ชำตขิองประเทศลำ

ว 

3. ผลติภัณฑแ์ละชอ่งทำงกำรสือ่สำรส ำหรับ 
MRC 
เพือ่ปรับปรุงกำรสือ่สำรและกำรเตอืนภัย
น ้ำท่วมและภัยแลง้โดยใชบ้ิ๊กดำตำ้ 

จุนซอก อ ี
บรษัิท Korea 

TOCONET จ ำกัด 

 

4. ขอ้เสนอแนะส ำหรับยทุธศำสตรก์ำรบรหิำ
รจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้แบบบรูณำกำร
เพือ่แมน่ ้ำโขง 

เจพลิ โช 
สถำบันกำรจัดกำรลุม่
น ้ำแบบบรูณำกำร 

อักษรำ พฤทธวิทิยำ 
จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลั

ย 
⚫ ทีป่รกึษำอำวุโส: ย็อง ก็อน ชนิ อดตีผูช้ว่ยรัฐมนตรกีระทรวงควำมเสมอภำพทำงเพศ 

และครอบครัว 
⚫ ผูจ้ัดกำรโครงกำร: คยอง ดอก ควอน, ผูเ้ชีย่วชำญ, CID, KDI 
⚫ ผูต้รวจสอบหลัก, จู ฮอน อ ีอำจำรยม์หำวทิยำลัยจูงบุ 

 

หลังจำกเตรยีมกำรเป็นระยะเวลำหลำยเดอืน 

โครงกำรนี้ก็ไดเ้ริม่ตน้ขึน้ดว้ยกำรสมัมนำเปิดตัวในวันที ่ 2 กมุภำพันธ ์ ปี 2021 

สมำชกิจำกส ำนักงำนเลขำธกิำรคณะกรรมำธกิำรแมน่ ้ำโขง ซึง่รวมทัง้ดร. อัน พชิ หัตถำ CEO ของ 

MRC และคณะกรรมกำรแมน่ ้ำโขงแหง่ชำต ิ (NMCs) ไดเ้ขำ้ร่วมในกำรสมัมนำครัง้นี้ดว้ย 

นักวจิัยหัวขอ้ยอ่ยแต่ละทำ่นไดน้ ำเสนอประวัตคิวำมเป็นมำของกำรวจิัย จุดมุง่หมำย และทศิทำง 

รวมทัง้ควำมเห็นตอบรับทีไ่ดร้ับมำจำกผูเ้ขำ้ร่วม กำรใชป้ระโยชนจ์ำก AI 

และบิ๊กดำตำ้เพือ่กำรพยำกรณ์น ้ำทว่มและภัยแลง้ไดร้ับควำมสนใจจำกผูเ้ขำ้ร่วมกำรสมัมนำจ ำนวนมำ

ก 

และนักวจิัยแต่ละทำ่นไดท้บทวนแกไ้ขแผนกำรวจัิยของตนโดยองิตำมควำมเห็นจำกส ำนักงำนเลขำธิ

กำร MRC และจำก NMCs  

 

ทมีงำนวจัิยของเกำหลไีดจั้ดกำรสมัมนำระดับนโยบำยและกำรศกึษำในเชงิลกึ ตัง้แต่วันที ่ 28 

เมษำยนถงึวันที ่ 11 มถินุำยน 2021 เพือ่แบง่ปันควำมกำ้วหนำ้ของโครงกำร 

ขอรับขอ้มลูเพิม่เตมิทีเ่กีย่วกับหัวขอ้ย่อยแตล่ะหัวขอ้ และปรับรูปแบบรำยละเอยีดของกำรวจิัย 

ผูเ้ชีย่วชำญของเกำหลไีดแ้จง้ควำมคบืหนำ้ของกำรวจัิย 

และน ำประสบกำรณ์กำรพัฒนำของเกำหลสี ำหรับแต่ละหัวขอ้เขำ้มำใช ้ ในขณะทีส่ ำนักงำนเลขำธกิำร 

MRC และ NMCs รวมทัง้ทีป่รกึษำในทอ้งถิน่ส ำหรับแตล่ะหัวขอ้ไดด้ ำเนนิกำรออกควำมเห็น 

ผูเ้ชีย่วชำญของเกำหลไีดพู้ดคุยกับทีป่รกึษำในทอ้งถิน่ทีไ่ดร้ับกำรคัดเลอืก 

วำ่ดว้ยประเด็นและอปุสรรคควำมทำ้ทำยตำ่งๆ 

ทีเ่กีย่วกับกำรพยำกรณ์และกำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้ในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่ง 

และด ำเนนิกำรปรับเปลีย่นใหเ้หมำะสมตำมกำรรำยงำนขัน้กลำงโดยองิตำมขอ้มลูทีพ่วกเขำคน้พบ 

โดยใชก้ำรศกึษำเชงิลกึ  

 

แมก้ำรศกึษำเชงิลกึจะอยูร่ะหว่ำงด ำเนนิงำน 
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ก็ไดม้กีำรจัดกำรประชมุเชงิปฏบัิตกิำรเพือ่กำรรำยงำนขัน้กลำงในวันที ่ 18 พฤษภำคม ปี 2021 

เพือ่ร่วมแบง่ปันขอ้มูลทีค่น้พบขัน้กลำงและขอ้เสนอแนะในเชงินโยบำย 

ผูเ้ชีย่วชำญและผูถ้อืผลประโยชนท์ีเ่กีย่วขอ้งจำกส ำนักงำนเลขำธกิำร MRC และ NMCs 

รวมทัง้ทีป่รกึษำในทอ้งถิน่ไดอ้ภปิรำยพูดคุยและใหค้วำมเห็นทีเ่กีย่วกับกำรรำยงำนขัน้กลำงฉบับนี้ 

หนึง่ในขอ้เสนอแนะทีไ่ด ้คอื ขอ้สรุปตำ่งๆ ทีแ่ยกออกมำควรถกูรวมเขำ้ในชว่งสิน้สดุของกำรรำยงำน 

และผูเ้ชีย่วชำญของเกำหลตีกลงทีจ่ะดงึขอ้สรุปทีม่เีหตุผลสมบรูณ์ออกมำเมือ่สิน้สดุแตล่ะบท  

 

นักวจิัยของเกำหลไีดเ้ตรยีมขอ้เสนอแนะดำ้นนโยบำยขัน้สดุทำ้ยโดยองิจำกควำมเห็นตอบรับแล

ะกำรคน้พบทีไ่ดจ้ำกกำรศกึษำในเชงิลกึและกำรประชมุเชงิปฏบัิตกิำรเพือ่กำรรำยงำนขัน้กลำง 

และน ำเสนอในกำรประชมุเชงิปฏบัิตกิำรเพือ่กำรรำยงำนขัน้สดุทำ้ยและเวทสีนทนำทำงนโยบำยระดับ

อำวโุสในวันที ่ 26 กรกฎำคม ปี 2021 และ 00 กันยำยน ปี 2021 กับดร. ชนิ ย็อง ก็อน 

ทีป่รกึษำอำวโุสของโครงกำร KSP ปี 2020/21 พรอ้มดว้ย MRC และดร. อัน พชิ หัตถำ CEO ของ 

MRC ผูใ้หก้ำรตอ้นรับ 

โดยผูเ้ขำ้ร่วมไดอ้อกควำมเห็นใหร้วมควำมเห็นตอบรับและขอ้มลูตำมทีป่รกึษำในทอ้งถิน่และ MRC 

มอบใหไ้วใ้นกำรรำยงำนฉบับนี้ 

และรำยงำนสรุปส ำหรับผูบ้รหิำรควรถกูรวมไวใ้นรำยงำนฉบับนี้เพือ่สรุปผลขอ้มลูจำกกำรคน้พบและข ้

อเสนอแนะดำ้นนโยบำยโดยรวมไวใ้นกลุม่กำรรวบรวมขอ้มลู (กำรตดิตำม) 

กำรจัดกำรขอ้มลูและสำรสนเทศ กำรพยำกรณ์ กำรสือ่สำร 

และขอ้เสนอแนะเฉพำะทำงทีเ่กีย่วกับวธิหีำขอ้มลูพยำกรณ์ 

เพือ่มอบใหแ้กผู่ถ้อืผลประโยชนท์ีเ่หมำะสมในประเทศสมำชกิ 

ในรำยงำนฉบับนี้ไดม้กีำรแสดงค ำรอ้งขอจำกประเทศสมำชกิต่ำงๆ  

 

สดุทำ้ย กำรประชมุเชงิปฏบัิตกิำรของผูน้ ำนโยบำยไปปฏบัิต ิ

ซึง่ไดร้ับกำรออกแบบมำเพือ่แบง่ปันประสบกำรณ์ดำ้นกำรพัฒนำของเกำหลดีว้ยกำรเยีย่มชมหนำ้งำน

ในเกำหลนัีน้ ไมส่ำมำรถด ำเนนิกำรไดเ้นื่องจำกภำวะกำรระบำดของเชือ้โควดิ - 19 

และกำรจ ำกัดควบคมุกำรเดนิทำง 

ทมีงำนวจัิยของเกำหลจีงึไดจั้ดเตรยีมวดิโีอเพือ่แนะน ำประสบกำรณ์ดำ้นกำรพัฒนำกำรสือ่สำรและกำ

รบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ของเกำหล ี วดิโีอนี้จะถกูมอบใหส้ ำนักงำนเลขำธกิำร MRC และ 

NMCs เพือ่ตรวจสอบทบทวน  

 

เนื่องจำกปีนี้เป็นปีทีส่องของควำมร่วมมอืกับ MRC ผำ่นโครงกำร KSP 

สำยสมัพันธท์ีเ่รำมกัีบส ำนักงำนเลขำธกิำร MRC และประเทศสมำชกิจงึยิง่ทวคีวำมแน่นแฟ้น 

แมว้ำ่จะเป็นโครงกำรทีด่ ำเนนิกำรผำ่นทำงระบบเสมอืน 

แตผู่เ้ชีย่วชำญของเกำหลทีุม่เทควำมพยำยำมอยำ่งดทีีส่ดุเพือ่ท ำควำมเขำ้ใจสถำนะของแต่ละประเท

ศ และน ำเสนอขอ้แนะน ำเชงินโยบำยต่ำงๆ ไวใ้นกำรรำยงำนขัน้สดุทำ้ย 

จำกขอ้แนะน ำเชงินโยบำยเหล่ำนี้ 

เรำหวังวำ่ขอ้มลูจำกกำรคน้พบดังกล่ำวจะชว่ยปรับปรุงกำรสือ่สำรและกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภั

ยแลง้ใหด้ขี ึน้ในกลุม่ MRC และประเทศสมำชกิได ้ นอกจำกนี้ เรำหวังวำ่จะไดร้่วมมอืกับ MRC 

ในสำขำกำรสือ่สำรในภำวะน ้ำทว่มและกำรบรหิำรจัดกำรขอ้มูลน ้ำท่วมและภัยแลง้อกีในอนำคต 

และสรำ้งผลงำนเพือ่กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยนืในภมูภิำคนี้  
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รายงานสรปุส าหรบัผูบ้รหิาร  
 

จู ฮอน อ ี(มหำวทิยำลัยจูงบ)ุ 

 

 

น ้ำทว่มและภัยแลง้เป็นภัยพบัิตทิำงธรรมชำตทิีเ่กีย่วกับน ้ำทีรุ่นแรงทีส่ดุทีม่นุษยก์ ำลังเผชญิในปั

จจุบัน แมใ้นตอนนี้ พืน้ทีบ่ำงสว่นของโลกก็ก ำลังประสบควำมเสยีหำยจำกน ้ำท่วม 

ในขณะทีพ่ืน้ทีส่ว่นอืน่ๆ ก็ก ำลังเผชญิกับภำวะควำมแหง้แลง้อยำ่งรุนแรงมำอย่ำงยำวนำน 

หลำยประเทศต่ำงใหเ้งนิลงทนุและด ำเนนิมำตรกำรป้องกันอย่ำงตอ่เนื่องเพือ่รับมอืกับภำวะน ้ำทว่มแล

ะภัยแลง้อยำ่งมปีระสทิธภิำพ 

แตค่วำมเสยีหำยทีเ่กดิจำกน ้ำทว่มและภัยแลง้กลับก ำลังเพิม่มำกขึน้เนื่องมำจำกอทิธพิลหลำยประกำ

ร เชน่ กำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมอิำกำศ กำรพัฒนำพืน้ทีเ่มอืง และกำรเพิม่จ ำนวนของประชำกร  

 

ลุม่แมน่ ้ำของเกำหลแีละลุม่น ้ำโขงตัง้อยูใ่นเขตลักษณะภมูอิำกำศแบบมรสมุเขตรอ้นทีค่ลำ้ยคลงึ

กัน โดยมฝีนตกชกุหนำแน่นในฤดรูอ้น 

และมปีรมิำณน ้ำฝนใชก้ำรทีไ่ม่เพยีงพอในชว่งฤดใูบไมผ้ลแิละฤดหูนำว 

เนื่องมำจำกลักษณะภมูอิำกำศแบบมรสมุเขตรอ้น 

ทกุปีจะมพีืน้ทีบ่ำงสว่นของประเทศเผชญิกับภำวะฝนตกหนักและเกดิภัยแลง้ 

มกีำรสรำ้งโครงสรำ้งพืน้ฐำนทีเ่กีย่วกับน ้ำประเภทตำ่งๆ 

อยำ่งหลำกหลำยเพือ่รับมอืกับภำวะน ้ำทว่มและภัยแลง้ทีเ่กดิขึน้เกอืบทุกปีไดอ้ยำ่งเพยีงพอ 

แตค่วำมเสยีหำยทีเ่กดิจำกภัยพบัิตเิหลำ่นี้ก็ไม่อำจลดลงใหเ้ป็นศนูย์ 

 

คณะกรรมำธกิำรแมน่ ้ำโขง (MRC) 

ซึง่ดแูลควบคมุดำ้นกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้ใหแ้กพ่ืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงทัง้หมด 

มศีนูยก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ประจ ำภมูภิำค (Regional Flood & Drought 

Management Center: RFDMC) เพือ่พยำกรณ์น ้ำทว่มในจุดทีส่ ำคัญบนลุม่น ้ำโขง 

แตก่ำรพยำกรณ์ดังกลำ่วก็ยังมคีวำมแมน่ย ำไมเ่พยีงพอ นอกจำกนี้ 

ระบบกำรพยำกรณ์ทีม่อียูใ่นปัจจุบันยังไมส่ำมำรถแบง่ปันผลกำรพยำกรณ์กับประเทศสมำชกิไดอ้ยำ่งเ

ต็มที ่ และยังไม่ครอบคลมุถงึพืน้ทีลุ่ม่น ้ำทัง้หมดซึง่รวมทัง้ล ำน ้ำสำขำทีม่อียูจ่ ำนวนมำก 

แมใ้นกรณีของกำรตดิตำมและคำดกำรณ์ภำวะภัยแลง้ ก็ยังไมม่รีะบบตดิตำมดำ้นอุตนุยิมวทิยำ 

กำรเกษตร และภัยแลง้ในเชงิอุทกวทิยำถงึระดับทีเ่หมำะสมเพยีงพอ 

 

โครงกำร KSP ปี 2020/21 ในหัวขอ้ “กำรสือ่สำรและกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้” 

ไดเ้สนอเทคโนโลยพียำกรณ์กำรเกดิน ้ำทว่มโดยใชร้ะบบ AI 

และบิ๊กดำตำ้เพือ่ปรับปรุงควำมมปีระสทิธภิำพและควำมถกูตอ้งแมน่ย ำของกำรพยำกรณ์กำรเกดิน ้ำท่

วมและภัยแลง้ในลุม่แมน่ ้ำโขงใหด้ขี ึน้ และจัดเตรยีมแผนร่วมแบง่ปันขอ้มูลน ้ำท่วม 

จุดมุง่หมำยของกำรด ำเนนิงำนนี้ คอื เพือ่เสรมิมำตรกำรป้องกันใหแ้ตล่ะประเทศสมำชกิของ MRC 

และกัมพูชำ สปป. ลำว ไทย และเวยีดนำม (กลุม่ประเทศ CLTV) ใหม้ปีระสทิธภิำพยิง่ขึน้ 

 

บทที ่ 1 จะด ำเนนิกำรตรวจสอบยุทธศำสตรบ์รหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ของกลุม่ประเทศ 
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CLTV และ MRC 

และแบง่ปันประสบกำรณ์ของเกำหลใีนดำ้นกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำร 

ในกำรเสนอแนะยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำรทีป่รับปรุงดขี ึน้ 

เกำหลแีละเจำ้หนำ้ทีร่ะดับยุทธศำสตรข์อง MRC ไดเ้ปรยีบเทยีบหำ้สำขำ ไดแ้ก ่กำรสงัเกตดำ้นอุทก-

อตุนุยิมวทิยำ ระบบตดิตำมและพยำกรณ์กำรเกดิน ้ำทว่มและภัยแลง้ โปรแกรมสรำ้งขดีควำมสำมำรถ 

มำตรกำรบรรเทำควำมรุนแรง และกำรแบง่ปันและเผยแพร่ขอ้มูล โดยสรุป 

มขีอ้เสนอแนะยุทธศำสตรเ์จ็ดขอ้ส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำรของ 

MRC และประเทศสมำชกิ 

 

บทที ่ 2 ไดแ้นะน ำเทคโนโลยลีำ่สดุส ำหรับกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมโดยใชเ้ทคโนโลย ี AI 

และบิ๊กดำตำ้ 

และสำมำรถน ำไปใชเ้ป็นทำงเลอืกทีเ่หมำะสมเพือ่เอำชนะขอ้จ ำกัดของระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มในเชงิ

อทุกวทิยำและชลศำสตรท์ีม่อียูใ่นปัจจุบัน ขอ้แรก 

ทมีวจัิยไดเ้สนอท ำกำรตดิตัง้มัลตเิซ็นเซอรโ์ดยใชเ้ทคโนโลย ี IoT แบบประหยัด 

(ระบบตรวจจับจำกกำรมองภำพและทำงกำยภำพ) ดว้ยกำรน ำเทคนคิ AI ไปใชกั้บล ำน ้ำสำขำตำ่งๆ 

ทีย่ังไมถ่กูวัดประเมนิ เพือ่ด ำเนนิกำรสรำ้งระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มแบบใชบ้ิ๊กดำตำ้ของ MRC 

 

ประกำรทีส่อง ไดม้กีำรน ำเสนอเทคนคิกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มทีใ่ชเ้ทคโนโลย ี AI 

เทคโนโลยพียำกรณ์น ้ำท่วมทีไ่ดเ้สนอไวใ้นกำรศกึษำชิน้นี้สำมำรถแบง่ออกไดเ้ป็นสองสว่น ไดแ้ก ่

"เครือ่งมอืคน้หำน ้ำทว่ม (Flood Finder)" และ "เครือ่งมอืท ำแผนทีน่ ้ำท่วม (Flood Mapper)” 

เครือ่งมอืคน้หำน ้ำท่วม (Flood Finder) เป็นเทคโนโลยพียำกรณ์น ้ำทว่มทีใ่ชม้ัลตเิซ็นเซอรเ์ครอืขำ่ย 

IoW ขอ้มูลจำกสือ่สงัคมออนไลน ์ และเทคนคิ AI เครือ่งมอืท ำแผนทีน่ ้ำท่วม (Flood Mapper) 

เป็นแผนทีภ่ัยพบัิตเิชงิโตต้อบทีไ่ดร้วมเอำกระบวนกำรของกำรเก็บรวบรวม แสดงขอ้มูลเป็นภำพ 

และวเิครำะหข์อ้มูลภัยพบัิตเิพือ่น ำมำใชง้ำน 

เครือ่งมอืนี้จะมอบขอ้มูลภัยพบัิตทิีจ่ ำเป็นใหแ้กบ่คุคลทีต่อ้งกำรขอ้มลูดังกลำ่วอยำ่งเร่งดว่น 

รวมทัง้ผูม้อี ำนำจตัดสนิใจในพืน้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกับกำรป้องกันภัยพบัิต ิ

โดยมกีำรแนะน ำใหจ้ัดตัง้ศนูยบ์ิ๊กดำตำ้ของ MRC 

เพือ่รับหนำ้ทีค่วบคมุกระบวนกำรจัดกำรบิ๊กดำตำ้และแปลควำมขอ้มลูดังกล่ำวโดยใช ้AI 

 

บทที ่ 3 เสนอระบบกำรสือ่สำรในกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มและภัยแลง้อยำ่งมปีระสทิธภิำพใหแ้ก ่

MRC โดยไดด้ ำเนนิกำรวเิครำะหว์ธิกีำรสือ่สำรขอ้มูลน ้ำทว่มและภัยแลง้ระหวำ่ง MRC 

และกลุม่ประเทศ CLTV เพือ่ด ำเนนิกำรพัฒนำระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มโดยใช ้ AI และบิ๊กดำตำ้ 

ซึง่ถกูก ำหนดใหเ้ป็นเป้ำหมำยในกำรศกึษำชิน้นี้ 

จงึไดม้กีำรพัฒนำวธิกีำรควบคุมคณุภำพขอ้มลูจำกกำรสงัเกตกำรณ์ดำ้นอุทก-

อตุนุยิมวทิยำและกำรแบง่ปันขอ้มลู รวมทัง้วธิกีำรสือ่สำรดว้ย 

 

กำรท ำใหข้อ้มลูเป็นมำตรฐำนเป็นปัจจัยทีม่คีวำมส ำคัญมำกในระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มโดยใช ้

AI และบิ๊กดำตำ้ กำรพัฒนำระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มขัน้สงูโดยใช ้ AI และบิ๊กดำตำ้ 

โดยเป็นขอ้มูลทีม่มีำตรฐำนกลำยเป็นสิง่ทีเ่ป็นไปได ้

ดว้ยกำรพัฒนำอัลกอรทิมีจัดกำรคณุภำพของขอ้มลูและอังกอรทิมึแกไ้ขขอ้มลูทีส่ญูหำยไป  
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กลุม่ประเทศ CLTV ด ำเนนิกำรจัดเก็บและใชง้ำนขอ้มลูสงัเกตกำรณ์ดำ้นอทุก-

อตุนุยิมวทิยำไวใ้นเซริฟ์เวอรฐ์ำนขอ้มลูของแตล่ะประเทศ ดังนัน้ 

เพือ่ใหส้ำมำรถร่วมแบง่ปันขอ้มูลดังกลำ่วกับ MRC 

ควรจัดเตรยีมระบบเพือ่สง่และจัดเก็บขอ้มลูไวใ้นเซริฟ์เวอรฐ์ำนขอ้มลูแบบบรูณำกำรของ MRC 

ในกรณีเชน่นี ้ จะสำมำรถใชป้ระโยชนไ์ดจ้ำกกำรท ำขอ้มูลใหเ้ป็นมำตรฐำนและโมดลูกำรแปลงขอ้มูล 

นอกจำกนี้ ยังสำมำรถน ำไปใชใ้นกระบวนกำรแบบยอ้นกลับได ้

โดยสำมำรถสง่ขอ้มลูกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มจำกส ำนักงำนใหญข่อง MRC ไปยังสำขำของ MRC 

ในประเทศสมำชกิ และจัดสง่ไปยังประเทศสมำชกิของ MRC ในทำงเดยีวกัน 

ก็ยังสำมำรถสง่ขอ้มลูน ้ำทว่มทีม่ำจำกแต่ละประเทศตอ่ไปยังประเทศสมำชกิอืน่ๆ 

จำกส ำนักงำนใหญ่ของ MRC ได ้

ขอ้มลูน ้ำทว่มทีส่รำ้งขึน้โดยอัตโนมัตแิละแบบไมเ่ป็นอัตโนมัตจิะถกูเผยแพร่และสือ่สำรแจง้ใหห้น่วยง

ำนบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมระดับประเทศของกลุม่ประเทศ CLTV ทรำบในรูปแบบทีเ่ป็นมำตรฐำน 

โดยจะสำมำรถเผยแพร่ขอ้มลูน ้ำทว่มไดอ้ย่ำงรวดเร็วโดยใชวัธิกีำรทีห่ลำกหลำย เชน่ เว็บไซต,์ 

ดำวเทยีม, ระบบสง่ขอ้ควำมแจง้เตอืนทำงมอืถอื (CBS), SMS และ MMS, แฟกซ ์ และอเีมล 

เพือ่ใชเ้ป็นวธิกีำรสือ่สำร 

กรอบกำรท ำงำนเพือ่สือ่สำรและแบง่ปันขอ้มูลโดยรวมไดร้ับกำรน ำเสนอในรำยละเอยีด 

 

บทที ่ 4 น ำเสนอทำงเลอืกตำ่งๆ 

เพือ่ด ำเนนิกำรจัดท ำยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำรใหแ้ก่ MRC 

เพือ่ใหร้ะบบเตอืนภัยน ้ำทว่มและภัยแลง้ลว่งหนำ้สำมำรถน ำไปปฏบัิตไิดจ้รงิ 

จำกมมุมองดำ้นกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้แบบบรูณำกำร 

จงึเป็นสิง่ส ำคัญทีจ่ะตอ้งน ำโมเดลกำรพยำกรณ์ตำ่งๆ ทีม่รีะยะเวลำน ำ (Lead-time) 

แตกต่ำงกันไปใชง้ำน 

แมจ้ะเป็นเรือ่งส ำคัญทีจ่ะตอ้งจัดหำขอ้มลูตดิตำมแบบเรยีลไทมแ์ละขอ้มลูกำรพยำกรณ์ในระยะสัน้ให ้

เพือ่บรหิำรจัดกำรน ้ำทว่ม 

แตก็่เป็นสิง่จ ำเป็นทีจ่ะตอ้งมอบขอ้มลูพยำกรณ์หยำดน ้ำฟ้ำล่วงหนำ้นำนหลำยเดอืนเพือ่ด ำเนนิกำรบริ

หำรจัดกำรภัยแลง้ในเชงิรุกดว้ย ส ำหรับขอ้มลูทีเ่กีย่วกับภำวะเริม่เกดิภัยแลง้ 

ไดม้กีำรเสนอใหจ้ัดท ำขอ้มลูพยำกรณ์สภำพอำกำศกึง่ฤดูกำลถงึฤดกูำล (Sub seasonal-to-

Seasonal: S2S) ลว่งหนำ้หนึง่เดอืน ดังนัน้ MRC 

จ ำเป็นตอ้งพจิำรณำจัดตัง้บรกิำรดำ้นสภำพภมูอิำกำศแบบใหผู้ใ้ชเ้ป็นจุดศนูยก์ลำง 

เพือ่มอบขอ้มลูพยำกรณ์ภมูอิำกำศแบบหลำยมำตรำสว่นเพือ่ใชใ้นกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแล ้

งแบบบรูณำกำรในเชงิปฏบัิต ิ โดยควรน ำขอ้มลูกำรคำดกำรณ์ภมูอิำกำศตำ่งๆ 

ไปพจิำรณำร่วมกับเทคนคิกำรยอ่สว่นทียั่งไมถู่กวัดประเมนิ 

ซึง่ควรไดร้ับกำรคัดเลอืกโดยพจิำรณตำมคณุลักษณะเฉพำะของขอ้มูล 

 

จ ำเป็นทีจ่ะตอ้งพจิำรณำกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้แบบบรูณำกำรภำยในแนวคดิว่ำดว้

ยกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำร (IWRM) 

เมือ่พจิำรณำถงึสดัสว่นของน ้ำทีใ่ชใ้นกำรเกษตร 

จำกปรมิำณของทรัพยำกรน ้ำทัง้หมดในทัง้เกำหลแีละกลุม่ประเทศสมำชกิ MRC 

กำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำรในอนำคตยังควรองิตำมวธิกีำรแบบไมม่โีครงสรำ้งและจ

ำกล่ำงขึน้บน โดยพึง่พำกับกำรบรหิำรจัดกำรดว้ยกำรควบคมุอปุสงคโ์ดยอำศัยกำรเขำ้มำมสีว่นร่วม 
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ดังนัน้ เพือ่ใหก้ำรจัดกำรอุปสงคท์ีม่ตี่อน ้ำ (WDM) โดยอำศัยกำรเขำ้มำมสีว่นร่วมไดผ้ลในเชงิปฏบัิต ิ

จงึเป็นสิง่ส ำคัญทีผู่ใ้ชน้ ้ำจะตอ้งน ำแนวทำงปฏบัิตเิพือ่อนุรักษ์น ้ำตำมทีไ่ดร้ับแนะน ำเขำ้มำด ำเนนิปฏบัิ

ตอิย่ำงจรงิจัง กำรด ำเนนิกำรเชน่นี้ตอ้งไดร้ับแรงสนับสนุนดำ้นนโยบำยและสถำบัน เชน่ 

กำรน ำโครงกำรรเิริม่ทีคั่ดเลอืกไวเ้ขำ้มำด ำเนนิกำรเพือ่สง่เสรมิใหใ้ชน้ ้ำอยำ่งมปีระสทิธภิำพ  

 

นอกจำกนี้ ส ำหรับกำรจัดกำรภัยแลง้แบบอำศัยกำรเขำ้มำมสีว่นร่วม 

เป็นเรือ่งส ำคัญทีจ่ะตอ้งน ำเทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศทีป่รับเปลีย่นไดโ้ดยพจิำรณำตำมคณุลักษณะเฉ

พำะของแตล่ะภมูภิำคไปด ำเนนิกำร ในกรณีของภมูภิำคลุ่มน ้ำโขงตอนลำ่งดังทีก่ลำ่วไวแ้ลว้ขำ้งตน้ 

ยังไมม่แีพลตฟอรม์เพือ่กำรแบ่งปันควำมรูด้ำ้นเทคโนโลยใีนขณะนี้ ในเกำหล ี

มรีะบบขอ้มลูเทคโนโลยภีมูอิำกำศ (Climate Technology Information System: CTIS) 

เพือ่ใหค้วำมชว่ยเหลอืสนับสนุนประเทศก ำลังพัฒนำในดำ้นเทคโนโลยทีีเ่กีย่วกับภมูอิำกำศ 

และขอ้มลูเทคโนโลยดีำ้นเกษตรกรรม ป่ำไม ้อำหำร (Agri-forest-food-Tech Information: NATIS) 

เพือ่ร่วมแบง่ปันและเริม่ใชง้ำนเทคโนโลยดีำ้นกำรเกษตรและขอ้มลูทีจ่ดสทิธบัิตร ดังนัน้ MRC 

ตอ้งรับบทบำทส ำคัญในฐำนะของศนูยก์ลำงเผยแพร่ข่ำว 

ทีจ่ะสำมำรถใชข้อ้มลูเทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศในภมูภิำคไดอ้ยำ่งมปีระสทิธภิำพสงูสดุ 

 

ไดม้กีำรน ำเสนอทศิทำงส ำหรับกำรพัฒนำระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มทีใ่ช ้ AI 

และบิ๊กดำตำ้ซึง่สำมำรถน ำไปปรับใชกั้บลุม่แมน่ ้ำโขง 

โดยองิจำกกำรทบทวนตรวจสอบระบบกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมในปัจจุบันของ MRC 

และประสบกำรณ์เมือ่เร็วๆ นี้ของเกำหล ี

รูปดำ้นล่ำงอธบิำยกำรก ำหนดโครงสรำ้งของโครงกำรเตอืนภัยและพยำกรณ์น ้ำท่วมโดยใช ้ AI 

ตำมแนวคดิของกำรศกึษำแบบน ำร่อง และอธบิำยกำรเก็บรวบรวมขอ้มลู (กำรตดิตำม), 

กำรจัดกำรขอ้มลูและสำรสนเทศ กำรพยำกรณ์ และระบบกำรสือ่สำร 

 

<ขอ้เสนอเพือ่ท ำกำรทดสอบระบบกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มโดยใช ้AI และบิ๊กดำตำ้> 

 



 

10 
 

 

1. กำรตดิตำมและเก็บรวบรวมขอ้มลู: ดว้ยกำรตดิตัง้อปุกรณ์สงัเกตกำรณ์ดำ้นอุทก-

อตุนุยิมวทิยำแบบประหยัดเพิม่เตมิ โดยใชร้ะบบ CCTV และอปุกรณ์เซ็นเซอร ์ IoT 

ทีม่รีำคำไมแ่พงในล ำน ้ำสำขำตำ่งๆ 

ท ำใหเ้ป็นไปไดท้ีจ่ะลดชอ่งว่ำงในเครอืขำ่ยสงัเกตกำรณ์ดำ้นอทุก-อตุนุยิมวทิยำทีม่อียู่ 

ซึง่มคีวำมจ ำเป็นในกำรพยำกรณ์น ้ำท่วม/ภัยแลง้ของ MRC และประเทศสมำชกิ 

ตน้ทนุของเครือ่งมอืและอุปกรณ์วัดประเมนิโดยใชร้ะบบ IoT ในกำรศกึษำชิน้นี้ต ่ำกว่ำ 

1,000 ดอลลำรส์หรัฐ และท ำใหส้ำมำรถวัดประเมนิหยำดน ้ำฟ้ำ ระดับน ้ำ 

และกระแสน ้ำของล ำน ้ำสำขำได ้

  

2. กำรจัดกำรขอ้มลูและสำรสนเทศ: ขอ้มลูทีไ่ดม้ำจำกเครอืขำ่ยกำรสงัเกตกำรณ์โดยใชร้ะบบ 

IoT ทีเ่พิง่ถกูตดิตัง้ใหมจ่ะถกูสง่ไปยังศนูยบ์ิ๊กดำตำ้ของ MRC 

แบบเรยีลไทมผ์่ำนทำงเครอืขำ่ยเชงิพำณชิย ์

และขอ้มลูทีส่ง่ไปในปรมิำณมำกจะตอ้งผำ่นกำรควบคมุคณุภำพอยำ่งละเอยีดโดยใชปั้ญญำ

ประดษิฐ ์

ขอ้มลูทีไ่ดร้ับกำรควบคมุคณุภำพนี้จะถกูน ำไปใชเ้ป็นขอ้มลูป้อนเขำ้ส ำหรับโมเดลกำรพยำก

รณ์ทีใ่ชช้ลศำสตร-์อุทกวทิยำทีม่อียู ่รวมทัง้โมเดลพยำกรณ์ AI โดยใชบ้ิ๊กดำตำ้แบบใหม ่

 

3. กำรพยำกรณ์: ในศนูยบ์ิ๊กดำตำ้ของ MRC 

จะมกีำรด ำเนนิกำรพยำกรณ์โดยใชปั้ญญำประดษิฐ ์ (AI) 

ของโมเดลแบบขับเคลือ่นดว้ยขอ้มลูนี้ โดยใชข้อ้มูลกำรสงัเกตกำรณ์เชงิอุทกวทิยำทีม่อียู่ 

และตดิตัง้ระบบ CCTVs เพิม่เตมิ รวมทัง้ขอ้มูลจำกเซ็นเซอรร์ะบบ IoT (บิ๊กดำตำ้) 

โมเดลทีใ่ชปั้ญญำประดษิฐจ์ะเป็นโมเดลกำรเรยีนรูเ้ชงิลกึทีใ่ชโ้ครงขำ่ยประสำทแบบคอนโ

วลชูนั (CNN) ทีทั่นสมัย พรอ้มไปกับโมเดลกำรเรยีนรูข้องเครือ่งแบบเดมิ 

โมเดลกำรพยำกรณ์เชงิสถติแิบบใช ้ AI 

สำมำรถเอำชนะขอ้จ ำกัดดำ้นพืน้ทีแ่ละเวลำของโมเดลแบบกำยภำพทีม่อียใูนปัจจุบัน 

  

4. กำรสือ่สำร: เพือ่เตรยีมพรอ้มรับมอืกับน ้ำท่วม 

ขอ้มลูกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มจะถูกสง่ไปทีห่น่วยงำนบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมของ MRC 

อยำ่งรวดเร็วจำกควำมแมน่ย ำดำ้นพืน้ทีแ่ละเวลำ 

อันเนื่องมำจำกกำรตดิตัง้อปุกรณ์สงัเกตกำรณ์แบบประหยัดโดยใชร้ะบบ IoT เพิม่เตมิ 

โดยระบบสือ่สำรขอ้มูลน ้ำทว่มควรเผยแพร่ผลกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มและกำรจ ำลองสถำนกำร

ณ์ทีด่ ำเนนิกำรโดยส ำนักงำนใหญข่อง MRC 

ระบบสือ่สำรขอ้มลูน ้ำท่วมจะสรำ้งขอ้ควำมเตอืนภัยทัง้โดยอัตโนมัตแิละไมเ่ป็นระบบอัตโนมั

ต ิ

และเผยแพร่ขอ้มูลทีเ่กีย่วกับน ้ำทว่มในรูปแบบทีเ่ป็นมำตรฐำนไปยังหน่วยงำนทีเ่กีย่วกับภัย

พบัิตนิ ้ำทว่มของกลุม่ประเทศ CLTV 

โดยสำมำรถเผยแพร่ขอ้มลูน ้ำทว่มไดอ้ยำ่งรวดเร็วโดยใชัวธิกีำรทีห่ลำกหลำย เชน่ เว็บไซต,์ 

ดำวเทยีม, ระบบสง่ขอ้ควำมแจง้เตอืนทำงมอืถอื (CBS), SMS และ MMS, แฟกซ ์และอเีมล 

 

กำรศกึษำชิน้นี้เสนอเทคโนโลยทีีใ่ช ้ AI และบิ๊กดำตำ้แบบลำ่สดุ 
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ซึง่มคีวำมจ ำเป็นส ำหรับกำรปรับปรุงระบบกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มและภัยแลง้ของ MRC 

และแบง่ปันประสบกำรณ์และกรณีตำ่งๆ ในเกำหล ี อยำ่งไรก็ตำม 

มกีำรจัดท ำงำนวจัิยไดอ้ยำ่งจ ำกัดเนื่องมำจำกระยะเวลำในกำรวจัิยทีส่ัน้ไมถ่งึหนึง่ปี 

และขอ้จ ำกัดในกำรตรวจสอบภำคสนำมเนื่องมำจำกสถำนกำรณ์กำรระบำดท่ัวโลกของเชือ้ไวรัสโควดิ 

-19 แมว้่ำเรำพยำยำมแสดงใหเ้ห็นควำมตอ้งกำรของ MRC และกลุม่ประเทศ CLTV 

ใหม้ำกทีส่ดุเทำ่ทีจ่ะท ำได ้ แตก็่อำจยังไมน่่ำพงึพอใจอยำ่งทีต่อ้งกำร อยำ่งไรก็ตำม 

ประเมนิไดว้่ำไดม้กีำรเสนอแนะทศิทำงในอนำคตส ำหรับกำรปรับปรุงกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มของ AI 

และระบบเตอืนภัย และสำมำรถยนืยันควำมเป็นไปไดข้องระบบกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมโดยใช ้ AI 

และบิ๊กดำตำ้ ดว้ยกำรจัดท ำโครงกำรน ำร่องเพิม่เตมิดังทีเ่สนอไวใ้นกำรศกึษำชิน้นี้ 
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Chapter 1  

 

การตรวจสอบประสบการณ์ของเกาหลแีละกลุม่
ประเทศ CLTV 
กบัยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการน า้ทว่มและภ ั
ยแลง้แบบบรูณาการ 
 

จู ฮอน อ ี(มหำวทิยำลัยจูงบ)ุ 

เฮง สธุ ี(คณะกรรมกำรแมน่ ้ำโขงแหง่ชำตปิระเทศกัมพูชำ) 

 

ค าส าคญั: การบรหิารจดัการทรพัยากรน า้แบบบรูณาการ (IWRM), 

ยทุธศาสตรข์องประเทศ, การบรหิารจดัการน า้ทว่มแบบบรูณาการ (IFM), 

การบรหิารจดัการภยัแลง้แบบบรูณาการ (IDM), ระบบตดิตามและการเตอืนภยั 

 

สรปุ 
 

น ้ำทว่มและภัยแลง้เป็นภัยพบัิตทิำงธรรมชำตทิีเ่กีย่วกับน ้ำทีรุ่นแรงทีส่ดุทีม่นุษยชำตกิ ำลังเผชญิ

อยู ่ แมใ้นตอนนี้ พืน้ทีบ่ำงสว่นของโลกก็ก ำลังประสบควำมเสยีหำยจำกน ้ำทว่ม 

ในขณะทีพ่ืน้ทีส่ว่นอืน่ๆ ก็ก ำลังเผชญิกับภำวะควำมแหง้แลง้อย่ำงยำวนำน 

เพือ่รับมอืกับปัญหำน ้ำท่วมและภัยแลง้อยำ่งมปีระสทิธภิำพ หลำยๆ 

ประเทศจงึด ำเนนิกำรลงทนุและด ำเนนิมำตรกำรเพือ่ป้องกันอยำ่งต่อเนื่อง อยำ่งไรก็ตำม 

ยังคงกำรเกดิควำมเสยีหำยจำกน ้ำทว่มและภัยแลง้มำกขึน้เรือ่ยๆ เนื่องมำจำกอทิธพิลหลำยประกำร 

เชน่ กำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ กำรพัฒนำพืน้ทีเ่มอืง และกำรเพิม่จ ำนวนประชำกร  

 

ประเทศเกำหลแีละลุม่แมน่ ้ำโขงอยูใ่นเขตลักษณะภมูอิำกำศแบบมรสมุเขตรอ้นทีค่ลำ้ยกัน 

โดยเกดิฝนตกชกุในฤดรูอ้น และมปีรมิำณหยำดน ้ำฟ้ำไมเ่พยีงพอในชว่งฤดใูบไมผ้ลแิละฤดหูนำว 

เนื่องมำจำกลักษณะภมูอิำกำศแบบมรสมุเขตรอ้นเชน่นี้ 

ท ำใหม้พีืน้ทีบ่ำงสว่นของประเทศเผชญิกับภำวะฝนตกหนักและเกดิภัยแลง้ทกุปี 

เพือ่เอำชนะปัญหำนี้และเตรยีมพรอ้มรับภำวะน ้ำทว่มและภัยแลง้ 

เรำจงึไดส้รำ้งโครงสรำ้งพืน้ฐำนเพือ่จัดกำรทรัพยำกรน ้ำจ ำนวนหนึง่ 

และน ำมำตรกำรแบบใชส้ิง่กอ่สรำ้ง (Structural Measures) ไปด ำเนนิกำร แตอ่ยำ่งไรก็ตำม 

ก็ยังคงไมส่ำมำรถท ำใหค้วำมเสยีหำยทีเ่กดิจำกน ้ำทว่มและภัยแลง้ทกุปีกลำยเป็นศนูยไ์ด ้

 

ส ำหรับประเด็นนี้ เพือ่ใหก้ำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำรประสบควำมส ำเร็จ 

เกำหลจีงึด ำเนนิกำรเพือ่รวมหน่วยงำนบรหิำรจัดกำรน ้ำของรัฐซึง่เริม่ด ำเนนิงำนตัง้แตปี่ 2018 

ใหเ้ป็นเอกภำพ และจัดตัง้ระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำแบบบรูณำกำร 

โดยรวมกำรจัดกำรน ้ำเขำ้กับกระทรวงสิง่แวดลอ้มอยำ่งเป็นบรูณำกำร นอกจำกนี้ 

เกำหลยัีงด ำเนนิขัน้ตอนในเชงิรุกเพือ่จัดเตรยีมมำตรกำรป้องกันน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบไมเ่ป็นโครงส
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รำ้ง เชน่ กำรบังคับใชก้ฎหมำยกรอบกำรท ำงำนวำ่ดว้ยกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ 

กำรจัดตัง้คณะกรรมกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำแหง่ชำต ิ

และกำรพัฒนำแผนบรหิำรจัดกำรน ้ำขัน้พืน้ฐำนแหง่ชำต ิ

 

ยทุธศำสตรแ์ละประสบกำรณ์ดำ้นกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ของเกำหล ี

ท ำหนำ้ทีเ่ป็นตัวอยำ่งทีด่ใีหแ้กป่ระเทศต่ำงๆ ทีต่ัง้อยูใ่นลุม่น ้ำโขงได ้เชน่ คณะกรรมำธกิำรแมน่ ้ำโขง 

(MRC) และกัมพูชำ สปป. ลำว ไทย และเวยีดนำม 

คำดว่ำแผนกำรส ำหรับกำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้จะตอ้งมยีุทธศำสตรร์ะยะกลำงถงึระยะยำว 

ทีจ่ะสำมำรถคำดกำรณ์อนำคตในอกี 10 หรอื 20 ปีขำ้งหนำ้ แทนทีจ่ะเป็นมำตรกำรป้องกันระยะสัน้ 

นอกจำกนี้ ควรจัดตัง้ยทุธศำสตรดั์งกลำ่วอยำ่งสมัพันธกั์บนโยบำยกำรพัฒนำเศรษฐกจิของประเทศ 

และแผนพัฒนำทีด่นิในระยะยำว 

 

เกำหลใีหก้ำรสนับสนุนกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำรอย่ำงจรงิจัง 

และด ำเนนิกำรเพือ่ใหไ้ดว้ธิกีำรแบบบรูณำกำรในกำรด ำเนนิยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและ

ภัยแลง้ เพือ่เอำชนะสภำพแวดลอ้มธรรมชำตทิีส่ง่ผลใหก้ำรจัดกำรน ้ำเป็นไปอยำ่งยำกล ำบำก  

 

ควำมแตกต่ำงหลักระหวำ่งกำรจัดกำรน ้ำท่วมและกำรจัดกำรภัยแลง้ในเกำหลี คอื 

กำรสนับสนุนควำมเป็นเอกภำพของงำนบรหิำรจัดกำรน ้ำโดยมศีนูยก์ลำงทีก่ระทรวงสิง่แวดลอ้มเพือ่จั

ดกำรน ้ำท่วม 

ในขณะทีก่ำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้จะองิตำมกรอบกำรท ำงำนของควำมร่วมมอืและกำรประสำนงำนระ

หวำ่งหน่วยงำนซึง่กันและกัน 

 

กำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำร (IWRM) 

ไดร้ับกำรนยิำมใหเ้ป็นแนวคดิของกำรรวมและจัดกำรทรัพยำกรน ้ำตัง้แตต่น้น ้ำไปถงึปลำยน ้ำ 

ภำยใตก้ำรดแูลควบคมุของหน่วยงำนบรหิำรจัดกำรลุม่น ้ำหน่วยงำนเดยีว 

โดยกำรรวมปรมิำณและคุณภำพไวใ้นกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ 

กำรรวมองคก์รบรหิำรจัดกำรน ้ำไมใ่ชท่ำงแกปั้ญหำเพยีงอยำ่งเดยีวเพือ่ด ำเนนิกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำแบ

บบรูณำกำร และควำมหมำยขัน้พืน้ฐำนของกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบูรณำกำร 

เป็นกำรจัดกำรปรมิำณ คณุภำพน ้ำ และภัยพบัิตใินบรเิวณลุม่น ้ำอย่ำงบรูณำกำรและมปีระสทิธภิำพ 

 

ควรจัดตัง้ยทุธศำสตรส์ ำหรับกำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้โดยองิตำมแนวคดิแบบหนึง่ลุม่น ้ำหนึ่

งแผน ส ำหรับลุม่น ้ำแต่ละแหง่ นอกจำกนี้ 

ยังจ ำเป็นทีจ่ะตอ้งพัฒนำแผนกำรเพือ่ก ำกับควบคมุและตดิตำมทรัพยำกรน ้ำอยำ่งอสิระ 

โดยองิตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยและเศรษฐกจิของประเทศ  

 

ในกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำรของเกำหล ี

กระบวนกำรรวมหนำ้ทีจั่ดกำรน ้ำเขำ้กับกระทรวงสิง่แวดลอ้มไดถ้กูสนับสนุนใหเ้ป็นโครงกำรหลัก 

แตก่รอบกำรท ำงำนของรัฐบำลในกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้นัน้ค่อนขำ้งแ

ตกต่ำงกัน และจนถงึปัจจุบัน ยังไมส่ำมำรถก ำหนดไดว้ำ่ยทุธศำสตรใ์ดมคีวำมเหมำะสมมำกกวำ่กัน 

 

กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มแบบบูรณำกำร (IFM) และกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้แบบบรูณำกำร 
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(IDM) ซึง่ไดม้ำจำกแนวคดิของกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำรนัน้ 

ถกูจัดกำรโดยองิตำมมมุมองดำ้นภัยพบัิตทิีแ่ตกต่ำงกันออกไป อยำ่งไรก็ตำม 

กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำรจะท ำงำนอยำ่งมีประสทิธภิำพเมือ่ถกูจัดกำรจำกแ

นวคดิแบบเดยีวกันในกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและโครงสรำ้งพืน้ฐำน บรเิวณลุม่น ้ำ และแมน่ ้ำ  

 

ส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำร 

จงึจ ำเป็นทีจ่ะตอ้งมยีทุธศำสตรร์ะดับประเทศและเสรมิควำมมปีระสทิธภิำพของสถำบันบรหิำรจัดกำร

น ้ำกอ่น 

พรอ้มดว้ยสนับสนุนใหเ้กดิกำรพัฒนำเทคโนโลยบีรหิำรจัดกำรน ้ำทีจ่ะสำมำรถสง่เสรมิโยบำยและยุทธ

ศำสตรใ์นระดับประเทศได ้ ในเรือ่งดังกลำ่ว รำยงำนนี้ไดน้ ำเสนอขอ้เสนอแนะตำ่งๆ 

ส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำรของ MRC 

โดยใชก้รณีกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำในเกำหลเีป็นพืน้ฐำน 

 

1. บทน า 
 

น ้ำทว่มและภัยแลง้เป็นภัยพบัิตทิำงธรรมชำตทิีเ่กีย่วกับน ้ำทีรุ่นแรงทีส่ดุทีม่นุษยชำตกิ ำลังเผชญิ

อยู ่ แมใ้นตอนนี้ พืน้ทีบ่ำงสว่นของโลกก็ก ำลังประสบควำมเสยีหำยจำกน ้ำทว่ม 

ในขณะทีพ่ืน้ทีส่ว่นอืน่ๆ 

ก็ก ำลังตกอยูใ่นควำมเสีย่งทีจ่ะตอ้งเผชญิกับภำวะควำมแหง้แลง้อย่ำงยำวนำน 

แมว้ำ่ทกุประเทศจะด ำเนนิกำรลงทนุและเตรยีมมำตรกำรเพือ่ป้องกันอยำ่งต่อเนื่องเพือ่รับมอืกับปัญห

ำน ้ำท่วมและภัยแลง้อย่ำงมปีระสทิธภิำพ แต่ผลกระทบทีก่อ่ใหเ้กดิควำมเสยีหำยกลับเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ 

เนื่องมำจำกปัจจัยตำ่งๆ เชน่ กำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ 

กำรพัฒนำพืน้ทีลุ่ม่น ้ำทีไ่มม่กีำรวำงแผนหรอืจัดกำร และจ ำนวนประชำกรทีเ่พิม่มำกขึน้ 

ภมูภิำคแมน่ ้ำโขงประสบควำมเสยีหำยจำกกำรเกดิน ้ำท่วมทุกปีนับตัง้แตปี่ 2000 และเมือ่เร็วๆ 

นี้ยังประสบกับภำวะแหง้แลง้ครัง้รุนแรงทีส่ดุในศตวรรษ (ดตูำรำงที ่1-1) 

 

<ตำรำงที ่1-1> ผลกระทบจำกกำรเกดิน ้ำทว่มในประเทศตำ่งๆ แถบลุม่น ้ำโขง (ปี 2000 - 2018) 

ปี 
มลูคำ่ดอลลำรส์หรัฐ 

(ลำ้น) 
บคุคล 

ทีเ่สยีชวีติ (-) 

บคุคล 
ทีไ่ดร้ับผลกระทบ 

(-) 

ผลผลติ 
ทีเ่สยีหำย (ha) 

2000 62 >845 13,400,000 2,047,116 

2001 215 489 2,260,000 206,400 

2002 77 76 2,049,800 87,700 

2003 92 83 1,882,000 1,056,289 

2004 56 69 2,324,000 789,597 

2005 196 141 3,354,900 383,232 

2006 232 411 5,365,500 933,119 

2007 127 133 3,972,800 507,057 

2008 135 118 4,589,200 559,736 

2009 211 234 360,000 241,500 

2010 12,020 98 5,086,100 668,261 

2011 466 >1057 16,022,976 1,757,301 

2012 383 77 461,316 215,396 
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2013 1,074 437 1,815,455 430,000 

2014 651 88 1,008,244 121,889 

2015 421 43 178,430 208,098 

2016 541 227 89,986 861,457 

2017 84.77 121 871,531 23,037 

2018 93 168 173,973 115,600 

ทีม่ำ: MRC RFDMC (2019) 

 

ลุม่แมน่ ้ำโขงและสำธำรณรัฐเกำหลตีัง้อยูใ่นเขตลักษณะภมูอิำกำศแบบมรสมุเขตรอ้นคลำ้ยกัน 

โดยจะเกดิน ้ำทว่มและภัยแลง้ขึน้ทกุปีเนื่องจำกมฝีนตกชกุหนำแน่นในฤดรูอ้น 

และมปีรมิำณฝนตกไมเ่พยีงพอในฤดใูบไมผ้ลแิละฤดหูนำว 

เพือ่แกปั้ญหำปรมิำณฝนตกทีแ่ตกต่ำงกันในแตล่ะฤดกูำลดังกล่ำว 

และควบคมุควำมเสยีหำยทีเ่กดิจำกน ้ำทว่มและภัยแลง้ 

รัฐบำลในภมูภิำคนี้จงึไดส้รำ้งโครงสรำ้งพืน้ฐำนดำ้นทรัพยำกรน ้ำขึน้มำจ ำนวนมำกและจัดเตรยีมมำตร

กำรแบบใชส้ิง่กอ่สรำ้ง อย่ำงไรก็ตำม ยังคงไมส่ำมำรถแกปั้ญหำตำ่งๆ 

ทีเ่กดิขึน้จำกกำรเกดิน ้ำทว่มและภัยแลง้ทกุปีแบบซ ้ำๆ (ดภูำพที ่1-1)  

 
[รูปที ่1-1] กรำฟอุทกโดยเฉลีย่รำยปีของภมูภิำคแมน่ ้ำโขงพรอ้มชว่งเปลีย่นผ่ำนฤดูกำลทีส่ ำคัญ 

(พรอ้มดว้ยค่ำสงูสดุครัง้เดยีวเป็นรำยปีและระยะเวลำของฤดูแลง้ทีย่ำวนำน) 

 

ทีม่ำ: Sok (2019) 

 

ในบรบิทนี้ 

ควรมกีำรท ำหมำยเหตไุวว้ำ่สำธำรณรัฐเกำหลไีดด้ ำเนนิกำรเพือ่รวมอ ำนำจในกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำอยำ่

งเป็นเอกภำพมำตัง้แต่ปี 2018 เพือ่ใหด้ ำเนนิกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำร (IWRM) 

ไดอ้ยำ่งประสบควำมส ำเร็จ 

โดยเกำหลกี ำลังอยูร่ะหวำ่งกำรจัดตัง้ระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำร 

ผำ่นทำงกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำอยำ่งเป็นเอกภำพโดยกระทรวงสิง่แวดลอ้ม นอกจำกนี้ 

ยังไดม้กีำรจัดเตรยีมมำตรกำรเชงิรุกเพือ่ใหเ้ป็นมำตรกำรป้องกันน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบไมใ่ชส้ิง่กอ่ส
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รำ้ง เชน่ กำรจัดตัง้คณะกรรมกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำแหง่ชำต ิ

และกำรพัฒนำแผนกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำแหง่ชำตภิำยใตก้ฎหมำยกรอบกำรท ำงำนวำ่ดว้ยกำรบรหิำรจั

ดกำรน ้ำ 

 

ตัง้แต่ทศวรรษทีแ่ลว้ ประเทศสมำชกิของ MRC 

ทกุประเทศไดด้ ำเนนิกำรอย่ำงเต็มทีเ่พือ่พัฒนำนโยบำยและยุทธศำสตรแ์หง่ชำตใินเชงิลกึทีเ่กีย่วขอ้

งกับกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ รวมทัง้ภำวะน ้ำทว่มและภัยแลง้ดว้ย อย่ำงไรก็ตำม 

ยังตอ้งเขำ้ใจดว้ยวำ่เหล่ำประเทศสมำชกิยังจะตอ้งจัดท ำยทุธศำสตรแ์บบเฉพำะเจำะจงและตรงเป้ำห

มำยส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มหรอืกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ภัยแลง้ 

และกำรบรรเทำผลกระทบในภำคตำ่งๆ นอกจำกนี้ 

ยังคงมยีทุธศำสตรส์ ำหรับกำรบรูณำกำรประเด็นปัญหำน ้ำท่วมและภัยแลง้เขำ้สูก่ลไกกำรท ำงำนระดับ

ประเทศทีไ่มเ่พยีงพอ 

 

คำดว่ำยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้และประสบกำรณ์ในดำ้นนี้ของเกำหลจีะ

สำมำรถเป็นตัวอยำ่งทีด่ใีหแ้กค่ณะกรรมำธกิำรแมน่ ้ำโขง (MRC) และประเทศตำ่งๆ 

ทีต่ัง้อยูใ่นลุม่น ้ำโขง เชน่ กัมพูชำ สปป. ลำว ไทย และเวยีดนำม 

เพือ่ใหน้ ำไปใชป้ระโยชนใ์นกำรจัดตัง้ยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้แบบบูรณำกำร 

โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ คำดว่ำกำรศกึษำชิน้นี้จะมอบผลงำนทีส่ ำคัญ 

เนื่องจำกทีก่ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ตอ้งมยีุทธศำสตรใ์นระยะกลำงถงึระยะยำวส ำหรับใน

อกี 10 หรอื 20 ปีขำ้งหนำ้ มำกกว่ำมำตรกำรป้องกันในระยะสัน้ 

และดว้ยขอ้พจิำรณำทีว่ำ่จะตอ้งจัดตัง้ยุทธศำสตรดั์งกลำ่วอย่ำงสมัพันธส์อดคลอ้งตำมนโยบำยกำรพั

ฒนำเศรษฐกจิและทีด่นิในระดับประเทศอกีดว้ย 

 

2. การทบทวนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการน า้ทว่มแล
ะภยัแลง้ส าหรบัพืน้ทีลุ่ม่น า้โขงตอนลา่ง (LMB) 
 

 ยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ 
 

 นโยบำยและยทุธศำสตรแ์หง่ชำตขิองกลุม่ประเทศ CLTV 
 

สว่นนี้จะใหข้อ้มลูกำรทบทวนนโยบำยและยทุธศำสตรแ์หง่ชำตทิีเ่กีย่วกับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่

วมและภัยแลง้อยำ่งครอบคลมุในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนล่ำง 

บทนี้จะใหเ้คำ้โครงเกีย่วกับบรบิทของนโยบำยและยทุธศำสตรแ์หง่ชำตสิ ำหรับกำรจัดกำรและบรรเทำ

น ้ำทว่มและภัยแลง้ในแตล่ะประเทศสมำชกิของ MRC 

 
 นโยบำยและยทุธศำสตรแ์หง่ชำตขิองกัมพูชำ 

 

A. ควำมสมัพันธกั์บแผนและนโยบำยทีม่อียูใ่นปัจจุบัน 
 

จำกกำรทบทวนเอกสำรทีม่อียูใ่นระหวำ่งทีด่ ำเนนิกำรศกึษำชิน้นี้ 

ไมม่แีผนทีม่เีอกสำรประกอบและแยกออกมำเพือ่จัดกำรปัญหำภัยแลง้ อย่ำงไรก็ตำม 
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ไดม้กีำรจัดท ำเอกสำรเกีย่วกับมำตรกำรเพือ่ชว่ยเหลอืในภำวะภัยแลง้และกจิกรรมเฉพำะสว่นหนึง่ไวใ้

นกฎหมำย นโยบำย ยทุธศำสตรแ์หง่ชำต ิและแผนต่ำงๆ ดังทีส่รุปไวด้ังต่อไปนี้ 

 

B. เอกสำรดำ้นกฎหมำย 
 
เอกสำรดำ้นกฎหมำยทีเ่กีย่วกับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภยัแลง้ ไดแ้ก:่ 

 

− กฎหมำยทีเ่กีย่วกับกำรบรหิำรจัดกำรภัยพบัิต;ิ 

− กฎหมำยทีเ่กีย่วกับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ; 

− ยทุธศำสตรส์ีเ่หลีย่ม ระยะที ่IV; 

− แผนยทุธศำสตรเ์พือ่รับมอืกับกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศของกัมพูชำ ปี 2014-2023; 

− แผนพัฒนำยทุธศำสตรแ์หง่ชำต ิปี 2014-2018; 

− แผนปฏบัิตกิำรแหง่ชำตเิพือ่ลดควำมเสีย่งจำกภยัพบัิต ิ(NAP- DRR) ปี 2014-2018; 

− โปรแกรมกำรปฏบัิตเิพือ่ปรับตัวตอ่กำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศแหง่ชำต ิ(NAPA); 

− แผนปฏบัิตกิำรทีเ่นน้ล ำดับควำมส ำคัญกับกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ 
ส ำหรับภำคกำรเกษตร ป่ำไม ้และ              กำรประมง; 

− แผนปฏบัิตกิำรวำ่ดว้ยกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศส ำหรับทรัพยำกรน ้ำและอตุนุยิมวทิ

ยำ ปี 2014-2018; 

− แผนปฏบัิตกิำรวำ่ดว้ยกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ; 

− แผนยทุธศำสตรว์ำ่ดว้ยกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศส ำหรบัภำคกำรบรหิำรจัดกำรภัย

พบัิต;ิ 

 

C. นโยบำยและยทุธศำสตรแ์หง่ชำต ิ

และแผนปฏบัิตกิำรทีเ่กีย่วขอ้งกับกำรบรหิำรจดักำรและบรรเทำผลกระทบจำกน ้ำทว่มและ

ภัยแลง้  

 

แผนปฏบัิตกิำรแหง่ชำตเิชงิยุทธศำสตรว์ำ่ดว้ยกำรลดควำมเสีย่งจำกภัยพบัิต ิ (NAP-DRR) 

เป็นกรอบกำรท ำงำนเพือ่กำรบรหิำรจัดกำรควำมเสีย่งจำกภัยพบัิตใินประเทศอยำ่งเป็นทำงกำร 

นอกจำกนี้ 

แผนปฏบัิตกิำรและยุทธศำสตรส์ิง่แวดลอ้มแหง่ชำตไิดส้รุปสถำนกำรณ์ดำ้นสิง่แวดลอ้มตำ่งๆ 

ของกัมพูชำในเรือ่งกำรพัฒนำอยำ่งยั่งยนื 

และเสนอแนะทำงเลอืกดำ้นกำรเงนิเพือ่กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำตแิละปกป้องสิง่แวดลอ้ม 

 

D. แผนยทุธศำสตรแ์หง่ชำตเิพือ่รับมอืกับกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ 

โดยรวมถงึน ้ำทว่มและภยัแลง้ 
 

จำกขอ้มลูของแผน CCAP-WRM (ปี 2014) แผน CCSP 

ของกระทรวงทรัพยำกรน ้ำและอตุนุยิมวทิยำ (MOWRAM) 

ไดร้ะบุสำขำดำ้นยุทธศำสตรส์ีข่อ้เพือ่กำรรับมอืและจัดกำรกับปัญหำกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ

ในภำคทรัพยำกรน ้ำ สำขำดำ้นยทุธศำสตรเ์หลำ่นี้เป็นสิง่ทีก่ ำกับควบคมุกำรปฏบัิตกิำรต่ำงๆ เชน่: 

− ระบบกำรวำงแผนและบรหิำรจัดกำรเชงิอทุกวทิยำและระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ทีป่รับปรุงดขี ึ้

น 

− กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภยัแลง้ทีป่รับปรุงดขี ึน้ 
ดว้ยกำรเปลีย่นแปลงกำรออกแบบอำ่งเก็บน ้ำและระบบชลประทำนรวมทัง้โครงสรำ้งพืน้ฐำ
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นเพือ่ป้องกัน โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ในพืน้ทีเ่สีย่ง 

− กำรพัฒนำขดีควำมสำมำรถใหแ้กเ่จำ้หนำ้ทีข่องกระทรวงทรัพยำกรน ้ำและอตุนุยิมวทิยำฯ; 

− กำรสง่เสรมิกำรตอบสนองบทบำทระหวำ่งหญงิชำยอยำ่งเทำ่เทยีมในกำรวำงแผนเพือ่รับมื

อกับกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศในภำคทรัพยำกรน ้ำ 
 

E. แผนพฒันำยทุธศำสตรแ์หง่ชำต ิปี 2009-2013 (แผน NSDP ปี 2009-2013)  
 

แผน NSDP 

นี้ท ำหนำ้ทีเ่ป็นเครือ่งมอืกำรจัดกำรหรอืโรด้แมปเพือ่น ำยทุธศำสตรแ์บบสีเ่หลีย่มเพือ่กำรเตบิโต 

กำรจำ้งงำน ควำมมปีระสทิธภิำพ และควำมเทำ่เทยีมไปด ำเนนิปฏบัิต ิ แผน NSDP ปี 2008-2013 

(ระยะที ่ II) คำดกำรณ์ขอบเขตของยุทธศำสตรข์องสภำนติบัิญญัตทิีส่ี ่ (Fourth Legislature) 

และยุทธศำสตรส์ีเ่หลีย่ม แผนนี้มุง่ควำมส ำคัญไปทีภ่ัยพบัิตทิำงธรรมชำต ิเชน่ น ้ำท่วม ภัยแลง้ ไตฝุ้่ น 

และโรคระบำดตำ่งๆ 

ทีส่ง่ผลใหเ้กดิกำรสญูเสยีชวีติมนุษยแ์ละควำมเสยีหำยตอ่พชืผลผลติและทรัพยส์นิ 

รวมทัง้ผลกระทบทีภ่ัยพบัิตติ่ำงๆ เหลำ่นัน้มตีอ่ระบบเศรษฐกจิของประเทศ 

แผนนี้พจิำรณำกำรจัดกำรปัจจัยทีซ่อ่นอยู ่ ดว้ยกำรพัฒนำทีเ่ชือ่มโยงระหวำ่งกันอยำ่งย่ังยนื 

และแกไ้ขประเด็นปัญหำตำ่งๆ ทีท่ ำใหช้มุชนและผูค้นตกอยูใ่นภำวะเสีย่งเพิม่ขึน้  

 

F. สถำบันด ำเนนิกำรปฏบัิตแิละบทบำทหนำ้ทีห่ลัก 
 

สถำบันหลักและบทบำทหนำ้ทีข่องสถำบันเหลำ่นัน้ ไดแ้ก:่ 
 

− กระทรวงทรพัยำกรน ้ำและอตุนุยิมวทิยำ: กำรบรหิำรจัดกำรทรพัยำกรน ้ำ 

กำรตดิตำมและพยำกรณ ์รวมทัง้ระบบเตอืนภัย 

− คณะกรรมกำรแมน่ ้ำโขงแหง่ชำตขิองกัมพูชำ: ด ำเนนิกำรประสำนงำนระหวำ่งกระทรวง 
กำรบรหิำรจัดกำรทรพัยำกรน ้ำแบบบรูณำกำร (IWRM), TWRM และ RBOM; 

− กระทรวงสิง่แวดลอ้ม: กำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ กำรบรหิำรจัดกำรดำ้นสิง่แวดลอ้ม 

และกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำต ิ

− คณะกรรมกำรแหง่ชำตเิพือ่ลดควำมเสีย่งจำกภยัพบัิต ิ (NCDM): 

กำรลดควำมเสีย่งจำกภัยพบัิตแิละกำรประสำนกำรด ำเนนิงำนตำ่งๆ; กระทรวงกำรวำงแผน: 
กำรจัดท ำแผนแหง่ชำตแิละกำรบรหิำรจัดกำรนโยบำย 

 
2.1.1.2.  นโยบำยและยทุธศำสตรแ์หง่ชำตขิองสปป. ลำว 

 

A. แผนและยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจดักำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แหง่ชำต ิ

 
สปป. ลำวยังไมม่แีผนและยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แหง่ชำตโิดยเฉพำะ 

มเีพยีงนโยบำย ยทุธศำสตร ์ และแผนส ำหรับภำคสว่นตำ่งๆ 

ทีเ่กีย่วขอ้งกับกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้และกำรบรรเทำผลกระทบ 

และมบีำงสว่นยังอยูใ่นระยะกำรพัฒนำ นโยบำย ยทุธศำสตร ์ และแผนกำรต่ำงๆ 

ทีม่อียู่ซึง่เกีย่วขอ้งกับกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ไดแ้ก:่ 

 

− ร่ำงกำรบรหิำรจัดกำรกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศแหง่ชำต,ิ วสิยัทัศน ์ ปี 2050, 
ยทุธศำสตรแ์ละแผนปฏบัิตกิำร ปี 2030 (2021); 
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− ยทุธศำสตรก์ำรพัฒนำดำ้นกำรเกษตรจนถงึปี 2025 และวสิยัทัศนส์ ำหรับปี 2030 (2015); 

− ยทุธศำสตรก์ำรพัฒนำส ำหรับภำคผลติผลกำรเกษตร ปี 2025 และวสิยัทัศนส์ ำหรับปี 

2030 (2015); 

− แผนปฏบัิตกิำรส ำหรับกำรลดและกำรจัดกำรควำมเสีย่งจำกภัยพบัิตใินภำคกำรเกษตร ปี 

2014-2016 (2014); 

− ร่ำงนโยบำยและยทุธศำสตรว์ำ่ดว้ยน ้ำ (2013); 

− ยทุธศำสตรว์ำ่ดว้ยกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศของสปป. ลำว (2010); 

− โปรแกรมกำรปฏบัิตเิพือ่ปรับตัวตอ่กำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศแหง่ชำต ิ(2009); 

− แผนยทุธศำสตรว์ำ่ดว้ยกำรบรหิำรจัดกำรควำมเสีย่งจำกภัยพบัิตใินสปป. ลำว ปี 2020, 
2010 และแผนปฏบัิตกิำร ปี 2003 - 2005 (2003)  

 

มกีำรบัญญัตกิฎหมำยทีเ่กีย่วกับกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ เชน่: 

− กฎหมำยเกีย่วกับน ้ำและทรัพยำกรน ้ำ (2017); 

− กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรชลประทำน (2013); 

− กฎหมำยเกีย่วกับกำรเกษตร (1998); 

− กฤษฎกีำวำ่ดว้ยกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ (2019); 

− ร่ำงยทุธศำสตรท์รัพยำกรน ้ำแหง่ชำตจินถงึปี 2020 

และแผนปฏบัิตกิำรทรัพยำกรน ้ำส ำหรับปี 2011 - 2015 
 

B. ยทุธศำสตรส์ ำหรับภยัแลง้และมำตรกำรเพือ่บรรเทำผลกระทบ 
 

จำกขอ้มลูของรำยงำนกำรประเมนิภำวะภัยแลง้แหง่ชำตขิอง MRC ทีจ่ัดเตรยีมโดยผูเ้ขยีน (ปี 

2021) โดยองิตำมผลลัพธข์องกำรวเิครำะหป์รมิำณน ้ำฝนนัน้ ฤดกูำลทีเ่กดิฝนตกนอ้ยจะเกดิขึน้ทกุๆ 3 

- 5 ปีในชว่งฤดูฝน ซึง่ถอืเป็นชว่งระยะส ำหรับกำรเพำะปลูกเพือ่ท ำภำคกำรเกษตร 

โดยเฉพำะขำ้วทีต่อ้งใชน้ ้ำฝนในกำรเพำะปลูก นำขำ้วประมำณ 90% ปลูกภำยนอกพืน้ทีช่ลประทำน 

และพืน้ทีเ่หลำ่นี้ตอ้งพึง่พำน ้ำฝนและมคีวำมเสีย่งทีจ่ะไดร้ับควำมเสยีหำยจำกผลกระทบจำกภัยแลง้ม

ำกกวำ่ ปรมิำณน ้ำฝนทีล่ดลงยังสง่ผลกระทบตอ่ระดับน ้ำในแมน่ ้ำและน ้ำใตด้นิในระยะยำวอกีดว้ย 

โดยปัญหำนี้จะสง่ผลกับภำคกำรเกษตรเป็นหลัก 

โดยไมร่วมอตุสำหกรรมบำงสว่นและพืน้ทีอ่ยูอ่ำศัยในบรเิวณพืน้ทีส่ว่นตำ่งๆ ของลุม่น ้ำทีแ่หง้แลง้ เชน่ 

เซบังเหยีงและเซโดน จำกขอ้มูลขำ้งตน้ มำตรกำรในกำรจัดกำรและบรรเทำภัยแลง้ในสปป. 

ลำวจะมรีำยละเอยีดดังต่อไปนี้: 

 

− พัฒนำฐำนขอ้มลูของทรพัยำกรน ้ำ ในปัจจุบัน DMH 

ท ำหนำ้ทีเ่ก็บรวบรวมขอ้มลูสภำพภมูอิำกำศ เชน่ กำรเกดิฝนตกและอณุหภมูขิองอำกำศ 

ผำ่นทำงสถำนีประมำณ 60 แหง่ท่ัวทัง้ประเทศ ขอ้มลูดำ้นอทุกวทิยำ 
(ระดับน ้ำและกำรระบำยน ้ำในแมน่ ้ำและทะเลสำบ/แอง่น ้ำ) มจี ำกัด 

เนื่องจำกแมน่ ้ำบำงสำยมสีถำนวัีดคำ่อยูไ่ม่กีแ่หง่ 
สว่นในแมน่ ้ำบำงสำยนัน้ไมม่สีถำนีทีอ่ยูใ่กล ้ๆ  เลย 

ควรด ำเนนิกำรเก็บรวบรวมและเผยแพร่ขอ้มลูนี้ 
โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ในพืน้ทีท่ ำกำรเกษตรทีม่คีวำมเสีย่งตอ่กำรเกดิภำวะภัยแลง้  

− ปรับปรุงกำรรณรงคเ์พือ่สรำ้งควำมตระหนักรูแ้กส่ำธำรณะ ในปัจจุบัน DMH 

ก ำลังพัฒนำหน่วยบรกิำรดำ้นสภำพภมูอิำกำศ 

โดยรวมถงึกำรพยำกรณ์สภำพภมูอิำกำศและระบบกำรเตอืนภยัแลง้ทีจ่ัดใหบ้รกิำรผำ่นทำง
เว็บไซตแ์ละกำรออกจดหมำยแจง้ขำ่วสำร (รำยงำนขำ่ว) 

จดหมำยแจง้ขำ่วสำรไดถ้กูจัดสง่ไปยังส ำนักงำนกรมกำรเกษตรในจังหวัดและเขตตำ่งๆ 
และทำ้ยทีส่ดุไดถ้กูสง่ตอ่ไปยังผูใ้หญบ่ำ้นผูจ้ะประกำศแจง้ขอ้มลูใหเ้กษตรกรทรำบ 
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ระบบดังกลำ่วอยูใ่นระยะที ่ 1 ของกำรด ำเนนิกำรปฏบัิต ิ

ซึง่ไดถ้กูน ำไปใชใ้นพืน้ทีเ่ขตน ำร่อง 
โดยควรด ำเนนิกำรประเมนิผลและปรับปรุงระบบอยำ่งตอ่เนื่อง 

เพือ่ใหแ้นใ่จวำ่ประชำชนในพืน้ทีท่ีต่กอยูใ่นควำมเสีย่งทีจ่ะไดร้ับผลกระทบจำกภัยแลง้นัน้
ตระหนักรูถ้งึปัญหำ สำมำรถเขำ้ถงึขอ้มลู และเขำ้ใจขอ้มลูทีไ่ดร้ับจัดหำใหเ้ป็นอยำ่งด ี

ดังทีก่ลำ่วถงึแลว้ขำ้งตน้ 

มเีพยีงขอ้มลูทีเ่กีย่วกับสภำพภมูอิำกำศทีไ่ดร้ับกำรเผยแพร่ในปัจจุบัน 
จงึเป็นเรือ่งส ำคัญทีจ่ะตอ้งจัดหำขอ้มลูเกีย่วกับปรมิำณน ้ำในแมน่ ้ำ 

และทะเลสำบหรอืแอง่น ้ำตำ่งๆ ทีส่ำมำรถใชป้ระโยชนไ์ดด้ว้ย  

− พัฒนำแผนปฏบัิตกิำรเพือ่ป้องกันและบรรเทำผลกระทบจำกภยัแลง้แบบบรูณำกำร 
แผนปฏบัิตกิำรนี้ควรใหค้วำมส ำคัญสงูสดุกับพืน้ทีท่ีเ่สีย่งตอ่ภำวะภัยแลง้ 

โดยใหม้ำตรกำรทีเ่จำะจงตำมสภำวะพืน้ทีข่องแตล่ะแหง่ 
โดนเฉพำะอยำ่งยิง่แหลง่น ้ำทีส่ำมำรถใชป้ระโยชนใ์นกำรท ำกำรเกษตรและในครัวเรอืน 

นอกจำกนี้ แผนนี้ควรพจิำรณำประเภทของโครงสรำ้งพืน้ฐำนทีจ่ะกอ่สรำ้ง 

อยำ่งสอดคลอ้งตำมแผนระบบชลประทำนเพือ่จ่ำยน ้ำใหส้ ำหรบัท ำกำรเกษตร 
และแผนระบบประปำเพือ่สง่น ้ำใหอ้ตุสำหกรรมขนำดเล็กและครัวเรอืนในพืน้ทีเ่ขตเมอืง 

แผนส ำหรับภำคสว่นเหลำ่นี้ควรถกูรวมเขำ้ไวอ้ยำ่งเป็นบรูณำกำรเพือ่สง่เสรมิกันและกัน 
ตัวอยำ่งเชน่ สำมำรถใชป้ระโยชนอ์ำ่งเก็บน ้ำบำงแหง่ส ำหรับจุดประสงคต์ำ่งๆ 

อยำ่งหลำกหลำย เชน่ กำรเกษตรและกำรประปำ 

− จัดท ำมำตรกำรเพือ่ชว่ยเหลอืใหแ้กพ่ืน้ทีท่ีไ่ดร้ับผลกระทบจำกภัยแลง้ 

สง่เสรมิหน่วยงำนชลประทำนในกำรจัดหำเครือ่งสบูน ้ำแบบเคลือ่นทีใ่หเ้ป็นขอ้บังคับ 
ในกรณีทีเ่กดิภัยแลง้อยำ่งรุนแรง 

โดยสำมำรถจ่ำยน ้ำส ำหรับดืม่และใชใ้นครัวเรอืนไปยังประชำชนทีไ่ดร้ับผลกระทบโดยใชโ้
ครงกำรรเิริม่ของภำคสวัสดกิำรสงัคม 

ในฐำนะผูน้ ำของคณะกรรมกำรจัดกำรภัยพบัิตแิหง่ชำต ิ
 

C. สถำบันด ำเนนิกำรปฏบัิตแิละบทบำทหนำ้ทีห่ลัก 

 
สถำบันหลักและบทบำทหนำ้ทีข่องสถำบันเหล่ำนัน้ ไดแ้ก:่ 
 

− กระทรวงทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดลอ้ม: กำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ, กำรตดิตำม 
รวมทัง้กำรพยำกรณ์และกำรเตอืนภัยลว่งหนำ้, กำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ, 

กำรบรหิำรจัดกำรดำ้นสิง่แวดลอ้ม และกำรอนุรักษ์ทรพัยำกรของประเทศ  

− คณะกรรมกำรแมน่ ้ำโขงแหง่ชำตขิองลำว: ด ำเนนิกำรประสำนงำนระหวำ่งกระทรวง 
กำรบรหิำรจัดกำรทรพัยำกรน ้ำแบบบรูณำกำร (IWRM), TWRM และ RBOM;  

− คณะกรรมกำรจัดกำรภัยพบัิตแิหง่ชำต ิ (NDMC), MLSW: กำรลดควำมเสีย่งจำกภัยพบัิต ิ

และกำรประสำนงำนกำรด ำเนนิงำนบรรเทำผลกระทบตำ่งๆ  
 

2.1.1.3.  นโยบำยและยทุธศำสตรแ์หง่ชำตขิองไทย 

 

A. แผนและยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจดักำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แหง่ชำต ิ

 

ประเทศไทยไดอ้อกยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรแหลง่น ้ำแห่งชำตสิ ำหรับปี 2018 - 2037 

เพือ่บังคับใชยุ้ทธศำสตรท์ีส่ ำคัญ มภีำรกจิทีส่ ำคัญหกประกำร ประกำรแรก คอื 

ตอ้งด ำเนนิกำรจัดหำน ้ำดืม่ทีม่คีณุภำพดแีละมมีำตรฐำนสงูในรำคำทีเ่หมำะสมใหแ้กช่มุชนต่ำงๆ 

และท่ัวทัง้ประเทศ  บรกิำรจัดหำน ้ำดังกลำ่วจะตอ้งเขำ้ถงึหมู่บำ้น ชมุชนในเมอืง พืน้ทีท่ำงเศรษฐกจิ 
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และสถำนทีท่่องเทีย่วส ำคัญทุกแหง่อยำ่งกวำ้งขวำง ประกำรทีส่อง 

จ ำเป็นตอ้งใหค้วำมมั่นคงดำ้นทรัพยำกรน ้ำในภำคสว่นต่ำงๆ ของกำรผลติ กำรเกษตร 

และอตุสำหกรรม ประกำรทีส่ำม 

จ ำเป็นทีจ่ะตอ้งบรรเทำผลเสยีหำยทีเ่กดิจำกภัยพบัิตนิ ้ำทว่มในชมุชนเมอืงและพืน้ทีท่ำงเศรษฐกจิที่

ส ำคัญ ฟ้ืนฟเูยยีวยำควำมเสยีหำย และสง่เสรมิใหพ้ืน้ทีท่ ำกำรเกษตรเกดิกำรปรับเปลีย่นเพือ่ปรับตัว 

และลดผลกระทบจำกกำรเกดิดนิถลม่และน ้ำท่วมฉับพลัน ประกำรทีส่ี ่

จะตอ้งจัดกำรคณุภำพของทรัพยำกรน ้ำเพือ่ดแูลใหอ้ยูใ่นระดับทีม่คีณุภำพดอียูเ่สมอ ตอ่ไป 

จะตอ้งด ำเนนิกำรเพือ่อนุรักษ์และฟ้ืนฟพูืน้ทีลุ่ม่น ้ำและป่ำที่สำมำรถไดร้ับควำมเสยีหำย 

รวมทัง้กำรปกป้องไมใ่หเ้กดิกำรกัดเซำะของดนิใหลุ้ลว่ง สดุทำ้ย 

เป็นสิง่จ ำเป็นทีจ่ะตอ้งรวมกำรบรหิำรจัดกำรใหเ้ป็นเอกภำพ (รำชกจิจำนุเบกษำ, วันที ่28 สงิหำคม ปี 

2019) 

 

B. เอกสำรดำ้นกฎหมำย 

− เอกสำรดำ้นกฎหมำย: พระรำชบัญญัตทิรัพยำกรน ้ำ พ.ศ. 2561 (ปี 2018)  

 

C. นโยบำยและยทุธศำสตรแ์หง่ชำต ิ

และแผนปฏบัิตกิำรทีเ่กีย่วขอ้งกับกำรบรหิำรจดักำรน ้ำทว่มและภยัแลง้และกำรบรรเทำผ

ลกระทบ 

− แผนแมบ่ทกำรบรหิำรจัดกำรทรพัยำกรน ้ำ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 (ปี 2018 - 2037)  
 

D. สถำบันด ำเนนิกำรปฏบัิตแิละบทบำทหนำ้ทีห่ลัก  

 

สถำบันหลักและบทบำทหนำ้ทีข่องสถำบันเหลำ่นัน้ ไดแ้ก:่ 

 

− กรมทรัพยำกรน ้ำ, กรมชลประทำน: กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ 

รวมทัง้กำรพยำกรณ์และระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้   

− สถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ: กำรพยำกรณ์และกำรเตอืนภยัลว่งหนำ้; 

− ส ำนักงำนทรัพยำกรน ้ำแหง่ชำต:ิ 
หน่วยงำนก ำกับควบคมุทีบ่รูณำกำรกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำของประเทศเขำ้สูร่ะบบเ

ดยีว 

 

E. สถำบันบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำในประเทศไทย 

 

จำกขอ้มลูของ TNMC, ปี 2021 

สถำบันบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำของประเทศไทยสำมำรถสรุปไดด้ังต่อไปนี้ (ดตูำรำงที ่1-2)  

 

− นำยกรัฐมนตรจีะรับต ำแหน่งประธำนคณะกรรมกำรนโยบำยน ้ำและอทุกภัยแหง่ชำต ิ

(National Water Resources and Flood Policy Committee: NWRFPC) 
ซึง่มหีนำ้ทีก่ ำหนดนโยบำยเพือ่ควบคมุจัดกำรน ้ำทว่มและจัดท ำขอ้เสนอแนะตำ่งๆ 

ใหแ้กค่ณะรัฐมนตร ี

− คณะกรรมกำรบรหิำรจัดกำรทรพัยำกรน ้ำและอทุกภัย (Water Resources and Flood 
Management Committee: CWRFM) โดยมรีองนำยกรัฐมนตรเีป็นประธำน 

มหีนำ้ทีน่ ำมำตรกำรเชงินโยบำยทีเ่ลอืกใชไ้ปด ำเนนิกำร 
ใหก้ำรอนุมัตโิครงกำรลงทนุและแผนปฏบัิตกิำรเพือ่บรหิำรจัดกำรน ้ำ 
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รวมทัง้กำรตดิตำมและประเมนิกำรน ำโครงกำรลงทนุตำ่งๆ ไปด ำเนนิกำรปฏบัิต ิ

คณะกรรมกำร NWFPC ประกอบดว้ยตัวแทนทีม่ำจำกองคก์รสำยงำนทีส่ ำคัญทัง้หมด 

− หน่วยงำนทีม่รีะบบสัง่กำรแบบเบ็ดเสร็จ ไดแ้ก ่
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรทรัพยำกรน ้ำและอทุกภัยแหง่ชำต ิ (ONWF) 

ท ำหนำ้ทีเ่ป็นส ำนักงำนเลขำธกิำรของทัง้สองคณะกรรมกำรดังกลำ่ว  
 

 

<ตำรำงที ่1-2> สถำบันบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำในประเทศไทย 

กระทรวง กรม หนา้ทีค่วามรบัผดิชอบ/ค าส ัง่ 

กระทรวงทรัพยำกร

ธรรมชำตแิละสิง่แว
ดลอ้ม (MNRE) 

กรมทรัพยำกรน ้ำ (DWR) นโยบำย แผน 

และกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำทีอ่ยูน่อ
กเหนือจำกพืน้ทีช่ลประทำน 

มหีนำ้ทีด่แูลศนูยป้์องกันวกิฤตนิ ้ำ 
โดยมหีนำ้ทีเ่สนอและประสำนงำนแผนปฏบัิ

ตกิำรเพือ่แกไ้ขวกิฤตนิ ้ำในพืน้ทีท่ีเ่กดิภัยพิ

บัต ิ

กรมทรัพยำกรน ้ำบำดำล 

(DGR) 

นโยบำย แผน 

และกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำบำดำล 

ส ำนักงำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิง่แ

วดลอ้ม (ONEP) 

นโยบำย แผน 
และกำรบรหิำรจัดกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรร

มชำตแิละสิง่แวดลอ้ม 
หน่วยประสำนงำนกลำงแหง่ชำต ิ(National 

Focal Point) 

ดำ้นกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ 

กรมควบคมุมลพษิ (PCD) มำตรฐำนคณุภำพสิง่แวดลอ้ม 

กระทรวงทรัพยำกรทำงทะเ

ลและชำยฝ่ัง (DMCR) 

นโยบำย แผน 

และกำรบรหิำรจัดกำรพืน้ทีท่ะเลและชำยฝ่ัง 

กรมชลประทำน (RID) กำรบรหิำรจัดกำรและกำรจัดสรรทรัพยำกร

น ้ำส ำหรับกำรชลประทำนในพืน้ทีท่ ำกำรเก

ษตร เขือ่น 
และอำ่งเก็บน ้ำในพืน้ทีใ่ตก้ำรดูแลสัง่กำร 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (MOAC) 

กรมพัฒนำทีด่นิ (LDD) กำรใชป้ระโยชน ์ กำรบรหิำรจัดกำร 
และกำรวจิัยเกีย่วกับทีด่นิ 

หน่วยประสำนงำนกลำงแหง่ชำต ิ(National 

Focal Point) 
ของส ำนักงำนอนุสญัญำวำ่ดว้ยกำรต่อตำ้น

กำรแปรสภำพเป็นทะเลทรำยแหง่สหประชำ
ชำต ิ (United Nations Convention to 

Combat Desertification– UNCCD)  

กรมวชิำกำรเกษตร (DOA) กำรวจิัยและพัฒนำพชืผลกำรเกษตร 

กรมสง่เสรมิกำรเกษตร 
(DOAE) 

กำรผลติและกำรสง่เสรมิทำงกำรเกษตร 

กรมป้องกันและบรรเทำสำธ
ำรณภัย (DDPM) 

หน่วยงำนจัดท ำนโยบำยและองคก์รของรัฐเ
พือ่กำรบรหิำรจัดกำรภัยพบัิต ิ

กระทรวงมหำดไทย 

(MOI) 

หน่วยงำนผูม้อี ำนำจดำ้นกจิ

กำรน ้ำในพืน้ทีเ่ขตมหำนครแ
ละจังหวัด 

หน่วยงำนรัฐวสิำหกจิทีร่ับหนำ้ทีจ่ัดหำและ

แจกจ่ำยน ้ำประปำในพืน้ทีก่รุงเทพและสว่น
จังหวัดต่ำงๆ 
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กระทรวงเทคโนโล

ยสีำรสนเทศและกำ
รสือ่สำร (MICT) 

กรมอตุนุยิมวทิยำ (TMD)  กำรพยำกรณ์อำกำศและสภำพภมูอิำกำศ  

ศนูยเ์ตอีนภัยพบัิตแิหง่ชำต ิ

(NDWC) 

ตรวจดแูลและควบคมุหอเตอืนภัย 

เผยแพร่และประกำศแจง้เตอืนไปยังหน่วยง
ำนตำ่งๆ ในสำยงำน 

กระทรวงวทิยำศำส

ตรแ์ละเทคโนโลย ี
(MOST) 

ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยี

อวกำศและภมูสิำรสนเทศ 
(GISTDA) 

จัดมอบขอ้มูล GIS 

และกำรตรวจจับระยะไกลดว้ยดำวเทยีมให ้
แกห่น่วยงำนรัฐและเอกชน 

สถำบันสำรสนเทศทรัพยำกร

น ้ำและกำรเกษตร (HAII) 

ด ำเนนิกำรวจิัย พัฒนำ 

และประยุกตใ์ชค้วำมรูด้ำ้นวทิยำศำสตรแ์ละ
เทคโนโลยเีพือ่บรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแ

ละกำรเกษตร 

กระทรวงพลังงำน 
(MOE) 

กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลติแหง่ประเ
ทศไทย (EGAT) 

กจิกำรสำธำรณูปโภครัฐวสิำหกจิทีร่ับหนำ้ที่
ผลติและสง่กระแสไฟฟ้ำ 

รับหนำ้ทีดู่แลกำรด ำเนนิงำนและซอ่มบ ำรุงเ
ขือ่น/อ่ำงเก็บน ้ำ  

หมำยเหต:ุ แตเ่ดมิ หนำ้ทีบ่รหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำของรัฐจะเป็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (MOAC) 
ระหวำ่งชว่งปลำยยคุ 1990s ถงึชว่งตน้ 2000s ประเทศไทยกำ้วผ่ำนกระบวนกำรปฏริูปสถำบันเป็นกำรทั่วไป 
ซึง่น ำไปสูก่ำรปรับเปลีย่นโครงสรำ้งองคก์รใหมข่องกระทรวงบำงแหง่ และรวมถงึกำรจัดตัง้กรมกองใหม่ๆ  
ขึน้ดว้ย ดังนัน้ ในปี 2002 ไดม้กีำรจัดตัง้กระทรวงใหม ่คอื กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดลอ้ม (MNRE) 
เพือ่ใหก้ำรควบคมุ บรหิำรจัดกำร และใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรธรรมชำตทิัง้หมดรวมถงึน ้ำ แบบองคร์วม 
(กำรสัมภำษณ์กับกรมทรัพยำกรน ้ำ) 

ทีม่ำ: Franzetti และคณะ (2017) 

 
2.1.1.4.  นโยบำยและยทุธศำสตรแ์หง่ชำตขิองเวยีดนำม 

 

A. แผนและยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจดักำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แหง่ชำต ิ
 

ยทุธศำสตรแ์หง่ชำตเิพือ่ป้องกันภัยพบัิตธิรรมชำต ิ กำรรับมอื 

และวสิยัทัศนเ์พือ่กำรบรรเทำผลกระทบจนถงึปี 2020 

ทีไ่ดร้ับกำรอนุมัตโิดยค ำตัดสนิของนำยกรัฐมนตร ี เลขที ่ 172/2007/QĐ-TTg 

นัน้ดเูหมอืนวำ่ลำ้สมัยแลว้ ในปัจจุบัน VDMA ก ำลังร่ำง "กำรทบทวน 

กำรสรุปยุทธศำสตรแ์หง่ชำตเิพือ่ป้องกันภัยพบัิตธิรรมชำตจินถงึปี 2030 และวสิัยทัศนจ์นถงึปี 2050" 

เชน่เดยีวกัน มตเิลขที ่ 76/NQ-CP 

ระบวุำ่เอกสำรฉบับนี้ควรถูกจัดท ำใหเ้สร็จสมบรูณ์และสง่ใหแ้กน่ำยกรัฐมนตรใีนปี 2018 นอกจำกนี้ 

VDMA ยังจ ำเป็นตอ้งจัดเตรยีม “แผนเพือ่ป้องกันภัยพบัิตธิรรมชำตแิหง่ชำต ิ ส ำหรับปี 2018-2020” 

ในปี 2018 

 

ดังทีก่ลำ่วถงึกอ่นหนำ้นี้ 

กำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ยังคงถกูรวมเขำ้กับกำรป้องกันและควบคมุภัยพบัิต ิ ดังนัน้ 

เรำจงึปฏบัิตกัิบเอกสำรเหลำ่นี้ใหเ้ป็นแผนและยุทธศำสตรแ์หง่ชำตเิกีย่วกับภัยแลง้ฉบับปัจจุบัน 

 

B. เอกสำรดำ้นกฎหมำย 

 

− กฎหมำยวำ่ดว้ยทรัพยำกรน ้ำ (พฤษภำคม ปี 1998); 

− กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรป้องกันและควบคมุภัยพบัิตธิรรมชำต ิปี 2013; 
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− ขอ้บัญญัตวิำ่ดว้ยกำรป้องกันและควบคมุอทุกภัยและวำตภัย (มนีำคม 1993); 

− ขอ้บัญญัตวิำ่ดว้ยเขือ่นกัน้น ้ำ (พฤศจกิำยน 1989); 

− ขอ้บัญญัตวิำ่ดว้ยกำรบรหิำรจัดกำรและใชป้ระโยชนโ์ครงสรำ้งชลศำสตร ์

− กฤษฎกีำที ่32 - CP 

ซึง่แสดงรำยละเอยีดขัน้ตอนปฏบัิตใินกำรน ำขอ้บัญญัตวิำ่ดว้ยกำรป้องกันและควบคมุอทุก

ภัยและวำตภัยไปด ำเนนิกำร (พฤษภำคม 1996); 

− กฤษฎกีำที ่429 - HDBT วำ่ดว้ยกำรรน ำขอ้บัญญัตวิำ่ดว้ยเขือ่นกัน้น ้ำไปด ำเนนิกำร 
(ธันวำคม 1990); 

− กฤษฎกีำที ่168 -HDBT 

วำ่ดว้ยกำรจัดตัง้และหนำ้ทีก่ำรท ำงำนของคณะกรรมกำรสว่นกลำงเพือ่กำรควบคมุอทุกภัย
และวำตภัย และคณะกรรมกำรเพือ่บรหิำรจัดกำรสถำนกำรณ์อทุกภัยและวำตภัย 

ในระดับหน่วยงำนรำยภำคและสว่นจังหวัด - พฤษภำคม 1990 (7 มำตรำ); 

− กฤษฎกีำที ่62/1999/ND-CP 
กำรประกำศใชร้ะเบยีบเพือ่กำรผันน ้ำทว่มและกำรชะลอน ้ำทว่มเพือ่ปกป้องกรุงฮำนอย - 

กรกฎำคม 1999 (7 มำตรำ); 

− ค ำตัดสนิเลขที ่299-TTg 

วำ่ดว้ยกำรจัดตัง้คณะกรรมกำรสว่นกลำงเพือ่กำรควบคมุอทุกภัยและวำตภัย (พฤษภำคม 
1996); 

− ค ำตัดสนิเลขที ่581-TTg 

วำ่ดว้ยกำรจัดหำเพือ่ก ำกับควบคมุระบบกำรเตอืนอทุกภัยและวำตภัยลว่งหนำ้ (กรกฎำคม 
1997); 

− ค ำตัดสนิเลขที ่355 - TTg วำ่ดว้ยกำรท ำงำน หนำ้ที ่

และอ ำนำจของกรมบรหิำรจัดกำรเขือ่นกัน้น ้ำ กำรควบคมุอทุกภัยและวำตภัย (พฤษภำคม 

1996); 

− ค ำตัดสนิเลขที ่398 - HDBT วำ่ดว้ยกำรท ำงำน หนำ้ที ่
และอ ำนำจของหน่วยบรหิำรจัดกำรเขือ่นกัน้น ้ำพเิศษ (พฤศจกิำยน 1989); 

− ค ำตัดสนิเลขที ่354 - TTg วำ่ดว้ยกำรท ำงำน หนำ้ที ่

และอ ำนำจของกรมทรัพยำกรน ้ำและกำรบรหิำรจัดกำรระบบชลประทำน (พฤษภำคม 
1996); 

 

C. นโยบำยและยทุธศำสตรแ์หง่ชำต ิ

และแผนปฏบัิตกิำรทีเ่กีย่วขอ้งกับกำรบรหิำรจดักำรและบรรเทำผลกระทบจำกน ้ำทว่มแ

ละภยัแลง้  

 

− ยทุธศำสตรป้์องกันภัยพบัิตธิรรมชำตแิหง่ชำต ิถงึปี 2030, วสิยัทัศนถ์งึปี 2050; 

− แผนป้องกันภัยพบัิตธิรรมชำตแิหง่ชำต ิส ำหรับปี 2018 - 2020; 

− แผนป้องกันและควบคมุภัยพบัิตแิหง่ชำต ิ
 

D. สถำบันด ำเนนิกำรปฏบัิตแิละบทบำทหนำ้ทีห่ลัก 

 

สถำบันหลักและบทบำทหนำ้ทีข่องสถำบันเหลำ่นัน้ ไดแ้ก:่ 

 

− กระทรวงทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดลอ้ม: กำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ, กำรตดิตำม 
รวมทัง้กำรพยำกรณ์และกำรเตอืนภัยลว่งหนำ้, กำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ, 

กำรบรหิำรจัดกำรดำ้นสิง่แวดลอ้ม และกำรอนุรักษ์ทรพัยำกรของประเทศ  

− คณะกรรมกำรแมน่ ้ำโขงแหง่ชำตขิองเวยีดนำม: ด ำเนนิกำรประสำนงำนระหวำ่งกระทรวง 
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กำรบรหิำรจัดกำรทรพัยำกรน ้ำแบบบรูณำกำร (IWRM), TWRM และ RBOM; 

− คณะกรรมกำรกลำงเพือ่ควบคมุอทุกภัยและวำตภัย 

ภำยใตก้ระทรวงกำรเกษตรและกำรพัฒนำชนบท: 
ประสำนงำนกจิกรรมบรหิำรจัดกำรภัยพบัิตติำ่งๆ เชน่ 

งำนทีก่รมบรหิำรจัดกำรเขือ่นกัน้น ้ำและกำรควบคมุอทุกภัยและวำตภัยด ำเนนิกำร 

− ศนูยบ์รหิำรจัดกำรภัยพบัิต ิ บรกิำรดำ้นอทุก-อตุนุยิมวทิยำ และสภำกำชำดเวยีดนำม: 
ตดิตำมผลกระทบของกำรเกดิวำตภัยและอทุกภัย เก็บรวบรวมขอ้มลูควำมเสยีหำย 

ประกำศเตอืนภัยอยำ่งเป็นทำงกำร 

รวมทัง้ประสำนงำนและน ำแผนรับมอืและมำตรกำรบรรเทำผลกระทบจำกภัยพบัิตไิปปฏบัิต ิ
 
2.1.2.  ยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ของ MRC 
 
2.1.2.1.  วัตถปุระสงคข์องยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ 

 

กำรเอ่อท่วมของแมน่ ้ำโขงเป็นเหตกุำรณ์ทีเ่กดิขึน้ซ ้ำๆ ทุกปีพืน้ทีบ่รเิวณลุม่แมน่ ้ำโขงตอนลำ่ง 

(LMB) จะประสบภำวะน ้ำท่วมซึง่ใหทั้ง้ผลกระทบทัง้ดำ้นบวกและลบ 

พลวัตน ้ำหลำกรำยปีชว่ยขับเคลือ่นกำรท ำประมงของลุม่น ้ำ คงรักษำสณัฐำนวทิยำของแมน่ ้ำ 

และท ำใหเ้กดิกำรตกตะกอนแมน่ ้ำทีช่ว่ยใหด้นิมคีวำมอุดมสมบรูณ์ยิง่ขึน้ 

มลูคำ่โดยเฉลีย่ของประโยชน์ทีเ่กดิจำกน ้ำทว่มในแต่ละปี มมีลูคำ่ประมำณ 8,000 - 10,000 

ลำ้นดอลลำรส์หรัฐ (MRC, 2021)  

 

แมว้ำ่วงจรกำรเกดิน ้ำทว่มนี้จะถอืวำ่เป็นแหลง่ของกำรด ำรงชวีติ 

แตก็่มศัีกยภำพทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิผลกระทบดำ้นลบต่อกจิกรรมทำงเศรษฐกจิและของมนุษย ์

ท ำใหส้ิง่มชีวีติตำ่งๆ ตกอยูใ่นอันตรำย และกอ่ใหเ้กดิควำมเสยีหำยตอ่โครงสรำ้งพืน้ฐำนทีส่ ำคัญ 

กำรตัง้ถิน่ฐำนบำ้นเรอืนของผูค้น และบรกิำรทีจ่ ำเป็นตำ่งๆ 

กำรเกดิน ้ำท่วมมักจะเป็นอปุสรรคตอ่กำรพัฒนำเศรษฐกจิและบรรเทำควำมยำกจนในหลำยพืน้ทีข่อง

บรเิวณลุม่แมน่ ้ำโขงตอนลำ่ง อทุกภัยในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่งสรำ้งควำมเสยีหำยมลูค่ำเฉลีย่ 60 - 

70 ลำ้นดอลลำรส์หรัฐต่อปี 

มลูคำ่รวมโดยประมำณของควำมเสยีหำยจำกกำรเกดิน ้ำทว่มในกัมพูชำและเวยีดนำมคดิเป็นสองในส

ำมของมลูคำ่ควำมเสยีหำยจำกน ้ำทว่มรวมตอ่ปีของภมูภิำคนี้ 

 

เนื่องจำกรูปแบบของสภำพภมูอิำกำศและสภำวะอำกำศเริม่แปรปรวนมำกยิง่ขึน้ 

กำรเกดิน ้ำท่วมและภัยแลง้ในลุ่มน ้ำโขงก็ยิง่เกดิขึน้บ่อยและมคีวำมรุนแรงยิง่ขึน้ 

โดยมศัีกยภำพทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิควำมเสยีหำยอยำ่งรุนแรงกับควำมมั่นคงทำงอำหำรและเศรษฐกจิของภู

มภิำค ชมุชนต่ำงๆ ทีไ่มม่กีำรเตรยีมกำรไดร้ับควำมเสยีหำยมำกทีส่ดุมำโดยตลอด  

 

กำรควบคมุกำรใชป้ระโยชน์ทีด่นิ กำรพัฒนำ กำรกอ่สรำ้งอำคำร 

และกำรวำงแผนฉุกเฉนิเพือ่รับมอืกับภำวะน ้ำทว่มในภมูภิำค 

รวมทัง้กำรเตรยีมพรอ้มอยำ่งมปีระสทิธภิำพ ทัง้หมดนี้สำมำรถชว่ยลดอันตรำยจำกภำวะน ้ำทว่มได ้

ในกำรเตรยีมพรอ้มรับมอืกับภำวะน ้ำทว่ม ผูถ้อืผลประโยชน์ทกุรำย รวมทัง้ผูจ้ัดกำรทรัพยำกรน ้ำ 

ผูก้ ำหนดนโยบำย และภำคเอกชนนัน้ จะตอ้งเปลีย่นกรอบควำมคดิ จำกวธิกีำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วม 

“แบบดัง้เดมิ” ไปเป็นรูปแบบทีป่รับและประสำนกจิกรรมตำ่งๆ 

ใหส้อดคลอ้งกับควำมตอ้งกำรของผูถ้อืผลประโยชนห์ลำยฝ่ำย 
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ซึง่รวมถงึหน่วยงำนระดับประเทศและจังหวัดทีไ่ดร้ับผลกระทบ (MRC, 2021) 

 

MRC 

มบีทบำทส ำคัญในกำรประสำนงำนกจิกรรมเพือ่บรรเทำผลกระทบจำกน ้ำทว่มท่ัวทัง้ลุม่น ้ำโขง 

และดังนัน้ จะตอ้งสง่เสรมิให ้ MRC เลอืกใชว้ธิกีำรทีจ่ะใหป้ระโยชนกั์บประเทศสมำชกิ ตัวอยำ่งเชน่ 

ในชว่งฤดูฝน MRC จะใชข้อ้มูลจำกสถำนีอทุก-อตุนุยิมวทิยำ 138 

แหง่เพือ่พยำกรณ์ระดับน ้ำของจุดพยำกรณ์ 22 แหง่บนล ำน ้ำโขงสำยหลัก ตอ่มำ 

ขอ้มลูนี้จะถกูแจกจ่ำยไปยังคณะกรรมกำรแมน่ ้ำโขงแหง่ชำต ิ หน่วยงำนพยำกรณ์แหง่ชำต ิ

องคก์รภำคประชำสงัคม สือ่ และสำธำรณชน 

 

ภำวะภัยแลง้ซึง่แตกต่ำงจำกน ้ำทว่ม 

จะสง่ผลใหเ้กดิอุปสรรคทำงสงัคมและเศรษฐกจิกับประเทศรมิฝ่ังแมน่ ้ำเทำ่นัน้ 

โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ชมุชนรมิแม่น ้ำ พืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่ง 

ประสบภัยจำกภำวะน ้ำแลง้อยำ่งรุนแรงมำโดยตลอด 

โดยไดร้ับควำมสญูเสยีทำงเศรษฐกจิอย่ำงมหำศำล 

อันเนื่องมำจำกผลผลติทำงกำรเกษตรไดร้ับควำมเสยีหำย ผลเสยีหำยกับสิง่แวดลอ้ม 

และผลกระทบทีเ่กดิกับชวีติควำมเป็นอยูข่องประชำชน 

ผลผลติขำ้วและผลผลติกำรเกษตรหลักทีส่ ำคัญประเภทอืน่ๆ 

ลดฮวบลงเนื่องมำจำกขำดแคลนน ้ำและกำรรุกล ้ำของน ้ำทะเลในพืน้ทีส่ำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำโขง 

ปรมิำณปลำทีจ่ับไดต้อ่ปีลดนอ้ยลง กำรลดลงของระดับน ้ำจนถงึระดับต ่ำอยำ่งอันตรำย 

ท ำใหก้ำรขนสง่สนิคำ้และบรกิำรตำ่งๆ 

ประสบอุปสรรคหรอืไม่สำมำรถด ำเนนิกำรไดใ้นบำงพืน้ทีข่องแมน่ ้ำโขง 

 

โดยผลกระทบเหล่ำนี้กนิระยะเวลำยำวนำนขึน้และมขีอบเขตกวำ้งขวำงขึน้อย่ำงมำกในชว่งตลอ

ดสองทศวรรษทีผ่ำ่นมำ หำกจะเปรยีบเทยีบอันตรำยจำกภัยแลง้ทีเ่กดิขึน้ในแตล่ะครัง้ นอกจำกนี้ 

ภำยใตส้ถำนกำรณ์ภมูอิำกำศทีแ่ตกต่ำงกัน 

พืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่งมคีวำมเป็นไปไดว้ำ่จะตอ้งเผชญิกับภัยแลง้ทีรุ่นแรงยิง่ขึน้ในอกี 30, 60 และ 

90 ปี เนื่องจำกมปีรมิำณหยำดน ้ำฟ้ำนอ้ย อณุหภมูอิำกำศเพิม่สงู 

และกำรคำยระเหย (Evapotranspiration) ในระดับสงู (MRC, 2021) จ ำนวนประชำกรทีเ่พิม่ขึน้ 

จำกประชำกรรำว 65 ลำ้นคนในปัจจุบันทีต่อ้งพึง่พำน ้ำในแมน่ ้ำโขงทีจ่ะกลำยเป็น 100 

ลำ้นคนในระยะเวลำสบิปี ก็ท ำใหอ้ปุสงคท์ีม่ตีอ่น ้ำจำกทกุภำคสว่นเพิม่มำกขึน้ดว้ย (MRC, 2021) 

 

เพือ่รับมอืกับภัยจำกน ้ำทว่มและภัยแลง้ MRC 

และประเทศสมำชกิจงึไดก้ ำหนดยทุธศำสตรร์ะดับภมูภิำคเพือ่บรหิำรจัดกำรและบรรเทำผลกระทบจำ

กภัยแลง้ ซึง่มเีป้ำหมำยเพือ่ชว่ยเหลอืและเยยีวยำประชำชนในลุม่น ้ำผูต้กอยูใ่นควำมเสีย่งสงู 

โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ในชมุชนกำรเกษตรตำ่งๆ ในปี 2021 MRC 

ใหก้ำรชว่ยเหลอืสนับสนุนประเทศสมำชกิผ่ำนทำง: 

 

− ยทุธศำสตรร์ะดับภมูภิำคตำ่งๆ เชน่ 
ยทุธศำสตรบ์รหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและกำรบรรเทำผลกระทบ โดยมเีป้ำหมำยเพือ่ป้องกัน 

บรรเทำ 
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หรอืลดควำมเสยีหำยทีป่ระชำชนไดร้ับและกำรสญูเสยีทำงเศรษฐกจิเนื่องจำกเกดิน ้ำทว่ม

ใหไ้ดม้ำกทีส่ดุ 
และยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ทีมุ่ง่ใหค้วำมชว่ยเหลอืประเทศในแถบลุม่น ้ำโขง

ตอนลำ่งใหต้อ่สูกั้บภัยแลง้ทัง้ในปัจจุบันและอนำคตซึง่อำจสง่ผลกระทบทัง้ในระดับประเท
ศและขำ้มเขตแดน 

− แนวทำงดำ้นเทคนคิทีใ่หว้ธิกีำรประเมนิควำมเสีย่งจำกน ้ำทว่มและเครือ่งมอืส ำหรับตดิตำม

และพยำกรณ์ภยัแลง้ 

− กำรศกึษำและกำรประเมนิภำวะเสีย่งและผลกระทบของภัยแลง้ 

รวมทัง้สมดลุระหวำ่งควำมตอ้งกำรและปรมิำณน ้ำทีส่ำมำรถน ำไปใชป้ระโยชนส์ ำหรับผลผ
ลติทำงกำรเกษตร 

เพือ่ใหส้ง่เสรมิกำรพัฒนำยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ไดอ้ยำ่งมปีระสทิธภิำพมำก
ขึน้ 

− กำรพยำกรณ์และระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ทีใ่หข้อ้มลูพยำกรณ์กำรเกดิน ้ำทว่มจำกล ำน ้ำโขง

สำยหลักเป็นรำยวันและขอ้มลูแนวทำงส ำหรับกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลันในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงต
อนลำ่งในชว่งฤดฝูน: 

ระบบเหลำ่นี้ยังตดิตำมและพยำกรณ์กระแสของแมน่ ้ำเป็นรำยสปัดำหใ์นชว่งฤดแูลง้ 

รวมทัง้กำรพยำกรณ์และระบบเตอืนภัยแลง้ลว่งหนำ้เป็นรำยสปัดำหแ์ละรำยเดอืน 
ซึง่นี่จะชว่ยใหห้น่วยงำนของรัฐและชมุชนตำ่งๆ 

สำมำรถเตรยีมพรอ้มรับมอืกำรเกดิน ้ำทว่มและภัยแลง้ MRC 
จะสง่รำยงำนขำ่วรำยวันเหลำ่นี้ทำงอเีมล และทำงโฮมเพจของ MRC 

เว็บไซตพ์ยำกรณ์น ้ำทว่ม และเว็บไซตพ์ยำกรณ์ภัยแลง้และเตอืนภัยแลง้ลว่งหนำ้ 

ใหแ้กค่ณะกรรมกำรแมน่ ้ำโขงแหง่ชำต ิ หน่วยงำนทีไ่มใ่ชห่น่วยงำนภำครัฐ สือ่ 
และสำธำรณชน 

 
2.1.2.2.  เอกสำรดำ้นกฎหมำย 

 
− ควำมตกลงวำ่ดว้ยควำมร่วมมอืในกำรพัฒนำลุม่แมน่ ้ำโขง (1995 Mekong Agreement) 

− ขัน้ตอนกำรปฏบัิตหิำ้ประกำรของ MRC (PDIES, PWUM, PMFM, PNPCA และ PWQ) 
 
2.1.2.3.  

ยทุธศำสตรแ์ละแผนปฏบัิตกิำรระดับภมูภิำคทีเ่กีย่วขอ้งกับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ
ทว่มและภยัแลง้และกำรบรรเทำผลกระทบ 

 

− ยทุธศำสตรก์ำรพัฒนำลุม่น ้ำ   

− แผนเชงิยทุธศำสตรข์อง MRC 

− แผนกำรท ำงำนประจ ำปีของ MRC 

− แผนกำรด ำเนนิกำรระดับประเทศ (National Indicative Plan)  

− ยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรและบรรเทำผลกระทบจำกน ้ำทว่มระดับภมูภิำค (FMM) ในปี 

2001 

− แผนกำรบรหิำรจัดกำรและบรรเทำผลกระทบจำกน ้ำทว่มระดับภมูภิำค ภำยใต ้RFMMC 

− ยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรภยัแลง้ระดับภมูภิำค (พัฒนำขึน้ในปี 2019)  

− ไดม้กีำรพัฒนำแผนปฏบัิตกิำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ระดับภมูภิำคในปี 2020-2021 
 
2.1.2.4.  สถำบันด ำเนนิกำรปฏบัิต ิ
 

− ส ำนักงำนเลขำธกิำร MRC: TD (RFDMC) และส ำนักงำนและกรมกองอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง  

− ประเทศสมำชกิ: คณะกรรมกำรแมน่ ้ำโขงแหง่ชำตแิละหน่วยงำนในสำยงำนระดับประเทศ  

− พันธมติรอืน่ๆ: IWMI, KDI, ADPC, NASA, NOAA, USGS, และอืน่ๆ 

http://ffw.mrcmekong.org/
http://droughtforecast.mrcmekong.org/maps
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2.1.2.5.  

ประวัตคิวำมเป็นมำของกำรบรหิำรจัดกำรและบรรเทำผลกระทบจำกน ้ำทว่มใน
ภมูภิำคที ่MRC 

 

จำกขอ้มลูของ MRC (2021) ในอดตี ขอบเขตกำรท ำงำนของกจิกรรมจัดกำรน ้ำทว่มของ MRC 

ถกูจ ำกัดไวท้ีก่ำรใหบ้รกิำรพยำกรณ์น ้ำทว่มของล ำน ้ำสำยหลักตำมแมน่ ้ำโขงเทำ่นัน้ 

หลังจำกทีเ่กดิควำมเสยีหำยครัง้ใหญจ่ำกกำรเกดิน ้ำทว่มในปี 2000 จงึไดม้กีำรพัฒนำ 

ยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรและบรรเทำผลกระทบน ้ำท่วม (FMM) 

 

ภำยใตย้ทุธศำสตรด์ังกล่ำว MRC ไดเ้พิม่ควำมชว่ยเหลอืไปยังประเทศสมำชกิ 

โดยอ ำนวยควำมสะดวกใหแ้กโ่ครงกำรต่ำงๆ ทีเ่กีย่วกับน ้ำและประเด็นต่ำงๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

กำรสรำ้งขดีควำมสำมำรถ และถำ่ยทอดเทคโนโลยเีพือ่แกปั้ญหำน ้ำท่วมแบบขำ้มเขตแดน MRC 

ใหค้วำมชว่ยเหลอืประเทศตำ่งๆ เพือ่ใหส้ำมำรถใชง้ำนขอ้มลูน ้ำท่วมทีน่่ำเชือ่ถอืไดอ้ย่ำงเหมำะสม 

รวมทัง้ศักยภำพในกำรใชป้ระโยชนท์ีด่นิ มำตรกำรแบบใชส้ิง่กอ่สรำ้ง 

และกำรรับมอืกับเหตฉุุกเฉนิอย่ำงมปีระสทิธภิำพ ควำมชว่ยเหลอืนี้ใหป้ระโยชนแ์ก ่ Basin Vision 

ดว้ยกำรลดควำมสญูเสยีทำงเศรษฐกจิจำกกำรเกดิน ้ำทว่ม 

ในขณะทีค่งรักษำประโยชน์จำกน ้ำทว่มทีม่ตีอ่สิง่แวดลอ้มไปดว้ย  

 

มกีำรจัดท ำ โปรแกรมกำรบรหิำรจัดกำรและบรรเทำผลกระทบจำกน ้ำทว่ม (FMMP) ในปี 2004 

และน ำไปด ำเนนิกำรจนถงึปี 2010 ดว้ยกำรใชพ้ืน้ฐำนจำกยุทธศำสตรน์ี้ 

และไดม้กีำรจัดตัง้ศนูยบ์รหิำรจัดกำรและบรรเทำผลกระทบจำกกำรเกดิน ้ำทว่มระดับภูมภิำค (RFMMC) 

ในปี 2006 ขึน้จำกโปรแกรมนี้ ศนูยแ์หง่นี้ท ำหนำ้ทีเ่ป็นหน่วยงำนผูน้ ำของ MRC 

ในกำรมอบบรกิำรพยำกรณ์น ้ำทว่ม และถกูตัง้ชือ่ใหมเ่ป็น 

‘ศนูยก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ระดับภมูภิำค (RFDMC)’ ในชว่งตน้ปี 2019 

เพือ่แสดงใหเ้ห็นวำ่ไดข้ยำยขอบเขตกำรใหบ้รกิำรเพิม่เตมิ นอกจำกนี้ 

กำรตัง้ชือ่ใหมดั่งกลำ่วยังแสดงใหเ้ห็นจุดมุง่หมำยของ MRC 

ในกำรจัดกำรกับประเด็นปัญหำทัง้น ้ำทว่มและภัยแลง้ในลักษณะทีเ่ป็นบรูณำกำร 

และใหบ้รกิำรพยำกรณ์และระบบเตอืนภัยล่วงหนำ้ทีร่วดเร็วและแมน่ย ำมำกขึน้ตลอดท่ัวทัง้ปี  

 

ศนูย ์ RFDMC ซึง่ประจ ำอยูใ่นพนมเปญไดม้อบบรกิำรต่ำงๆ 

โดยสำมำรถแบง่ออกเป็นสีห่มวดหมูดั่งต่อไปนี้: 

− กำรตดิตำมกระแสกำรไหลของแมน่ ้ำ; 

− กำรพยำกรณ์น ้ำทว่มส ำหรับล ำน ้ำโขงสำยหลัก; 

− แนวทำงส ำหรับกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลัน; 

− กำรพยำกรณ์ภัยแลง้ระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ 
 

ในชว่งฤดนู ้ำหลำก ศนุย ์ RFDMC จะใหบ้รกิำรพยำกรณ์รำยวันโดยใชข้อ้มลูจำกสถำนีอทุก-

อตุนุยิมวทิยำ 138 แหง่เพือ่พยำกรณ์ระดับน ้ำในจุดพยำกรณ์ 22 แหง่ตำมล ำน ้ำโขงสำยหลัก ตอ่มำ 

ขอ้มลูนี้จะถกูสง่ต่อไปยังคณะกรรมกำรแมน่ ้ำโขงแหง่ชำต ิ หน่วยงำนพยำกรณ์แหง่ชำต ิ

องคก์รภำคประชำสงัคม สือ่ และสำธำรณชน ในสภำพอำกำศแบบวกิฤต 

ศนูยแ์หง่นี้จะจัดระบบเตอืนภัยและสญัญำณเตอืนกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลันเป็นรำยวัน 

ในพืน้ทีร่ำบสงูและภเูขำ อำจเกดิน ้ำทว่มฉับพลันตำมล ำน ้ำสำขำหลักๆ และล ำธำรสำยเล็กๆ 

https://www.mrcmekong.org/assets/Publications/MRC-SFM-M-2001.pdf
https://www.mrcmekong.org/assets/Publications/Programme-Documents/FMMP-2011-2015-Programme-Document-Volume-1-file-date-21042011.pdf
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ใกลกั้บแมน่ ้ำโขงไดเ้มือ่เกดิฝนตกหนัก และน ้ำในแมน่ ้ำเริม่เออ่ลน้ตลิง่ 

ควำมแมน่ย ำของกำรพยำกรณ์จะลดลงเรือ่ยๆ ตำมแต่ละวันนับจำกหลังวันทีท่ ำกำรบันทกึระดับน ้ำ 

ในฤดแูลง้ จะมกีำรด ำเนนิกำรตดิตำมและพยำกรณ์กระแสน ้ำรำยสัปดำห ์

และจัดเตรยีมและเผยแพร่กำรวเิครำะหก์ำรพยำกรณ์ภัยแลง้เป็นรำยสปัดำหแ์ละรำยเดอืน 

โดยองิตำมกำรคำดกำรณ์ภมูอิำกำศตำมฤดกูำลสำมเดอืน  

 

นอกจำกนี้ มกีำรจัดท ำคูม่อืแนวปฏบัิตทิีด่ทีีส่ดุ (Best Practice Guidelines: BPGs) หำ้ชดุ 

เพือ่จัดกำรกับแง่มมุต่ำงๆ ของกำรบรหิำรจัดกำรควำมเสีย่งจำกน ้ำท่วมในระดับประเทศ 

กำรเตรยีมพรอ้มรับน ้ำท่วมและกำรบรหิำรจัดกำรภำวะฉุกเฉนิในประเทศสมำชกิถกูเสรมิใหม้ปีระสทิธภิ

ำพยิง่ขึน้ ดว้ยกำรสรำ้งขดีควำมสำมำรถใหแ้กก่ลุม่เป้ำหมำย ในระดับประเทศ จังหวัด อ ำเภอ 

และชมุชน สิง่ทีส่ ำคัญยิง่ไปกว่ำนัน้ คอื 

มกีำรจัดท ำแผนกำรเตรยีมพรอ้มรับน ้ำท่วมทีไ่ดร้ับกำรปรับปรุงขอ้มลูทกุปีเขำ้สูร่ะบบบรหิำรสว่นจังหวั

ดและอ ำเภอ นอกจำกนี้ MRC 

ยังไดพ้ัฒนำและน ำขอ้มูลแนวโนม้ควำมเป็นไปไดท้ีจ่ะเกดิน ้ำทว่มไปใชอ้ยำ่งประสบควำมส ำเร็จเพือ่จั

ดกำรทีด่นิไดอ้ยำ่งมปีระสทิธภิำพยิง่ขึน้ (MRC, 2021) 

 

นอกจำกนี้ ไดม้กีำรพัฒนำ FMMP 2011-2015 ซึง่จัดท ำขึน้จำกควำมส ำเร็จเหลำ่นี้ 

และเป็นสว่นส ำคัญยิง่ของแผนยทุธศำสตรข์อง MRC ปี 2011 - 2015 

เพือ่อ ำนวยควำมสะดวกใหแ้กก่ำรด ำเนนิงำนของ RFMMC 

และสง่เสรมิกจิกรรมบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มต่ำงๆ ในประเทศสมำชกิ โครงกำรรเิริม่นี ้

ท ำใหป้ระเทศสมำชกิมยีุทธศำสตรท์ีเ่ป็นปัจจุบันเพือ่บรหิำรจัดกำรควำมเสีย่งกำรบรรเทำผลกระทบจำ

กน ้ำทว่ม และสำมำรถลดผลควำมเสยีหำยอย่ำงรุนแรงจำกน ้ำทว่มลงได ้   

 

MRC ไดด้ ำเนนิกำรสรุปกำรศกึษำขัน้ตน้เพือ่กำรบรหิำรจัดกำรและบรรเทำผลกระทบจำกน ้ำท่วม 

ซึง่มเีป้ำหมำยทีก่ำรก ำหนดทศิทำงเชงิยุทธศำสตรเ์พือ่ใหส้ำมำรถบรหิำรจัดกำรควำมเสีย่งจำกน ้ำทว่

มทีม่อียู ่ ในอนำคต และทีย่ังคงเหลอืตกคำ้งในบำงพืน้ทีข่อง LMB 

ทีเ่ลอืกไวไ้ดอ้ยำ่งมปีระสทิธภิำพยิง่กว่ำเดมิ 

กำรศกึษำชิน้นี้จะใหข้อ้มูลเพือ่ใชส้ ำหรับกำรพัฒนำยุทธศำสตร ์FMM ปี 2021-2030 (MRC, 2021)  

 
2.1.2.6.  ประวัตคิวำมเป็นมำของกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ระดับภมูภิำคที ่MRC 
 

ส ำนักงำนเลขำธกิำร MRC ไดเ้ปิดตัวกจิกรรมกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ครัง้แรกอย่ำงเป็นทำงกำร 

ทีเ่รยีกว่ำโปรแกรมกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ (DMP) ปี 2011 - 2015 ในเดอืนมถินุำยน 2012 

ภำยใตแ้ผนเชงิยทุธศำสตรปี์ 2011 - 2015 

เอกสำรของโปรแกรมนี้ถกูพัฒนำขึน้ตำมขอ้มลูจำกกำรคน้พบโดยกำรปรกึษำพูดคยุกันกับประเทศสม

ำชกิของ MRC และผูถ้อืผลประโยชนใ์นระดับประเทศและภมูภิำค ซึง่เริม่ตน้ขึน้ในปี 2006 

และยังไดร้ับอทิธพิลจำกกำรตัดสนิใจในระดับสงูทีท่ ำขึน้โดยผูน้ ำรัฐบำลของประเทศสมำชกิ 

(กำรประชมุสดุยอดผูน้ ำของ MRC ครัง้แรก) สภำ และคณะกรรมกำรร่วม ดว้ยกำรพัฒนำเอกสำร DMP 

(ลงวันที ่ 23 มนีำคม ปี 2007) โปรแกรม DMP ปี 2011-2015 ไดจ้ัดตัง้โครงกำรสตำรท์อัพ DMP 

อยำ่งกำ้วหนำ้ในปี 2008 โครงกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้เบือ้งตน้ ปี 2010 - 2011 

และกำรตัดสนิใจทีจ่ะก ำหนดยุทธศำสตรร์ะดับภมูภิำคเพือ่กำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้และกำรลดผลกระ

ทบในกำรประชมุระดับภมูภิำคครัง้ทีส่อง ซึง่จัดขึน้ในนครโฮจมินิห ์ในวันที ่4 มนีำคม ปี 2011(MRC, 

https://www.mrcmekong.org/assets/Publications/Programme-Documents/FMMP-2011-2015-Programme-Document-Volume-1-file-date-21042011.pdf
https://www.mrcmekong.org/assets/Publications/strategies-workprog/Stratigic-Plan-2011-2015-council-approved25012011-final-.pdf
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2021) 

 

โปรแกรม DMP ปี 2011-2015 มคีวำมเกีย่วขอ้งอย่ำงใกลช้ดิกับแผนยทุธศำสตรข์อง MRC ปี 

2011-2015 อยำ่งใกลช้ดิ จำกขอ้มลูของเว็บไซต ์MRC ซึง่ไดเ้รยีกรอ้งกรอบกำรท ำงำนระดับภมูภิำค 

เพือ่กำรบรรเทำผลกระทบและบรหิำรจัดกำรภัยแลง้แบบบรูณำกำรและครอบคลมุ ในปี 2021  

 

นอกเหนือจำกโปรแกรม DMP ปี 2011-2015 แลว้ 

เอกสำรของโครงกำรทีม่รีะยะเวลำสำมปีทีเ่รยีกวำ่หนำ้ทีก่ำรท ำงำนหลักของโครงกำรบรหิำรจัดกำรภั

ยแลง้ ปี 2011-2013 ไดถู้กพัฒนำขึน้เพือ่ใหต้รงตำมขอ้ก ำหนดของกองทนุควำมร่วมมอือำเซยีน-

ญีปุ่่ น (Japan-ASEAN Integration Fund: JAIF) ตอ่มำ 

โครงกำรนี้จงึไดร้ับกำรอนุมัตโิดยคณะกรรมกำรร่วมของ MRC ในเดอืนมนีำคม ปี 2011 

และเป็นกำรประชมุคณะกรรมกำรร่วมครัง้ที ่33 ในกัมพูชำ ในทีส่ดุ โครงกำรนี้เปิดตัวในเดอืนมกรำคม 

ปี 2015 โดยไดร้ับเงนิทนุจำก JAIF และสิน้สดุลงในปี 2020 ภำยใตท้มีงำนบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ 

(DMT) ของฝ่ำยสนับสนุนดำ้นเทคนคิภำยใตส้ ำนักงำนเลขำธกิำร MRC 

ทมีงำนบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ยุบกำรด ำเนนิงำนในวันที ่ 31 ธันวำคม ปี 2016 

เมือ่ชว่งระยะเวลำกำรเปลีย่นผ่ำนของ MRC สิน้สดุลง 

และไดร้ับเลอืกใหด้ ำเนนิงำนภำยใตศ้นูยก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ระดับภมูภิำค (RFDMC) 

โดยเริม่ตัง้แตต่น้ปี 2019  

 

วัตถปุระสงคแ์บบฉับพลันของโครงกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ คอื 

กำรเสรมิประสทิธภิำพของกำรบรหิำรจัดกำรผลกระทบจำกภัยแลง้ 

และตรวจสอบใหแ้น่ใจว่ำน ้ำในแมน่ ้ำโขงถกูน ำไปใชป้ระโยชน์อยำ่งมปีระสทิธภิำพ 

และจัดกำรชว่ยเหลอืคนในทอ้งถิน่ และระบบทรัพยำกรน ้ำต่ำงๆ 

ทีต่กอยูใ่นควำมเสีย่งจะไดร้ับควำมเสยีหำยจำกภัยแลง้อยำ่งรุนแรง ศนูย ์ RFDMC 

ท ำงำนร่วมกับคณะกรรมกำรแม่น ้ำโขงแหง่ชำตขิองประเทศสมำชกิ (CNMCs) 

และหน่วยงำนในสำยงำนระดับประเทศเพือ่ใหบ้รกิำรเชงิปฏบัิตงิำนและควำมชว่ยเหลอืดำ้นเทคนคิที่

องิตำมควำมรู ้ เกีย่วกับกำรเตรยีมพรอ้มรับภัยแลง้ ควำมตระหนักรู ้ และยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำร 

เพือ่บรรเทำผลกระทบจำกภัยแลง้ทีม่ตี่อชวีติควำมเป็นอยูข่องประชำชนในภมูภิำคทีต่กอยูใ่นควำมเสี่

ยง 

 

โปรแกรม DMP มุง่ควำมสนใจกับผลลัพธส์ีป่ระกำรหลัก ไดแ้ก:่ 

− กำรประเมนิผลกระทบและควำมเสีย่งทีจ่ะไดร้ับผลกระทบจำกภัยแลง้; 

− กำรประเมนิควำมตอ้งกำรดำ้นขดีควำมสำมำรถและกำรสรำ้งขดีควำมสำมำรถใหแ้กป่ระเท

ศสมำชกิ; 

− กำรวเิครำะหแ์ละประเมนิทรัพยำกรน ้ำและทีด่นิ; 

− กำรจัดท ำยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ของภมูภิำค 
 

2.2. ระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มและภัยแลง้/ระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ 
(F/W) 

 
2.2.1.  ระบบ F/W ส ำหรับน ้ำทว่มและภัยแลง้ของกลุม่ประเทศ CLTV 
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2.2.1.1.  ระบบ F/W ส ำหรับน ้ำทว่มและภัยแลง้ของกัมพูชำ 

 

A. ระบบ F/W ส ำหรับน ้ำทว่ม 
 

ระบบพยำกรณ์น ้ำท่วมของกัมพูชำใชเ้ครือ่งมอืทีพ่ัฒนำโดยศูนยก์ำรบรหิำรจัดกำรและบรรเทำผ

ลกระทบจำกน ้ำทว่มของ MRCS  

ภำยใตร้ะบบกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมนี้มหีนำ้ทีก่ำรท ำงำนหลักหำ้ประกำร:  

− เครอืขำ่ยกำรสงัเกตกำรณ์ดำ้นอทุก-อุตนุยิมวทิยำ  

− แบบจ ำลองกำรคำดกำรณ์สภำวะอำกำศเชงิตัวเลขแบบพห ุ  

− กำรพยำกรณ์น ้ำทว่ม/น ้ำทว่มฉับพลันและกำรตดิตำมระดับน ้ำ  

− กำรศกึษำเชงิอทุกวทิยำ (กำรสรำ้งแบบจ ำลอง)  

− กำรวจัิยเชงิอทุกวทิยำในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำแมโ่ขง  

− รวบรวมและพยำกรณร์ะดับน ้ำในพืน้ทีเ่พำะปลกูทีเ่กดิน ้ำทว่มแบบน ำร่อง (Pilot Flood 
Plant) 

 

รำยละเอยีดของระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มมดีังตอ่ไปนี้:  

− วธิทีีใ่ชใ้นกำรพยำกรณ์น ้ำทว่ม: WFWS/FFWS 

− วธิทีีใ่ชใ้นกำรพยำกรณ์ภัยแลง้: กำรประเมนิดัชนี SPI  

− ศนูยพ์ยำกรณ์น ้ำทว่มและภัยแลง้แหง่ชำตขิองกัมพูชำ 
กระทรวงทรพัยำกรน ้ำและอตุนุยิมวทิยำ 

 
[รูปที ่1-2] ระบบพยำกรณ์น ้ำท่วมของกัมพูชำ 

 
ทีม่ำ: DRWH (2005) 

 

B. ระบบ F/W ส ำหรับภยัแลง้ 

 

มหีลำยประเทศพัฒนำควำมกำ้วหนำ้ในกำรขยำยระบบตดิตำมภัยแลง้และระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้

อยำ่งมนัียส ำคัญ กำรมุง่ควำมสนใจกับกำรปรับปรุงระบบเหลำ่นี้ใหทั้นสมัยมำกขึน้ 

สว่นหนึง่มสีำเหตมุำจำกผลกระทบของกำรเกดิภัยแลง้ทีเ่พิม่มำกขึน้ 

ซึง่แสดงใหเ้ห็นภำวะเสีย่งทำงสงัคมทีเ่พิม่สงูขึน้ 

ควำมกำ้วหนำ้ดังกลำ่วมตัีวชว่ยคอืขดีควำมสำมำรถตรวจสอบตดิตำมทีป่รับปรุงดขี ึน้ 

โดยประกอบดว้ยเครอืข่ำยของสถำนีพยำกรณ์อำกำศแบบอัตโนมัต ิ ระบบดำวเทยีม และอนิเทอรเ์น็ต 

โดยอนิเทอรเ์น็ตท ำใหส้ำมำรถเขำ้ถงึขอ้มลูและสำรสนเทศทีส่ ำคัญไดเ้พิม่มำกขึน้ 
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ซึง่ชว่ยในกำรประเมนิสภำวะอำกำศและภัยแลง้ 

รวมทัง้กำรแจกจ่ำยเผยแพร่ขอ้มลูเหลำ่นี้ใหแ้กผู่ใ้ชง้ำนในอตุสำหกรรมตำ่งๆ 

โดยใชเ้ครือ่งมอืและผลติภัณฑท์ีช่ว่ยในกำรตัดสนิใจประเภทต่ำงๆ (UNW-DPC NDMP, 2014) 

 

ภัยแลง้ไดร้ับกำรนยิำมใหเ้ป็นชว่งระยะเวลำทีเ่กดิอำกำศแหง้อยำ่งผดิปกต ิ

ซึง่สง่ผลใหเ้กดิภำวะขำดสมดุลเชงิอุทกวทิยำในพืน้ที ่ ตำมปกตใินแตล่ะปี 

จะเกดิฝนตกตำมปกตติัง้แตเ่ดอืนพฤษภำคมถงึตุลำคม 

และเกดิฝนตกหนักตัง้แตเ่ดอืนสงิหำคมจนถงึกลำงเดอืนตุลำคม 

โดยเกดิชว่งเวลำทีแ่หง้แลง้ประมำณสองถงึสำมสปัดำหร์ะหว่ำงเดอืนกรกฎำคมถงึสงิหำคม 

ในปีทีช่ว่งเวลำแหง่แลง้นี้กนิระยะเวลำนำน อำจเกดิภำวะแหง้แลง้ในกำรท ำกำรเกษตร 

นอกเหนือจำกฝนทิง้ชว่งและฤดฝูนสิน้สดุกอ่นเวลำ 

 

จำกขอ้มลูของรำยกำร UNW-DPC NDMP ทีอ่อกมำในปี 2014 

ภำวะแหง้แลง้ในเชงิเกษตรกรรมในกัมพูชำมคีณุลักษณะเฉพำะสีข่อ้ ไดแ้ก:่ 

1. เริม่เกดิฝนตกชำ้ โดยไมส่ำมำรถพยำกรณ์ไดใ้นชว่งตน้ฤดฝูน  

2. เริม่ตน้ ปรมิำตร 

และระยะเวลำทีเ่กดิฝนตกตำมฤดกูำลเกดิควำมผกผันและท ำใหเ้กดิควำมผดิพลำดในพืน้ที่

ตำ่งๆ หลำยแหง่  

3. ฝนตำมฤดฝูนจะตกในชว่งสิน้สดุฤดตูอนตน้  

4. ในชว่งฤดฝูน จะพบวำ่เกดิชว่งฤดแูลง้สัน้ๆ สำมสปัดำหห์รอืมำกกวำ่นัน้ไดท่ั้วไป 

ซึง่อำจท ำควำมเสยีหำยหรอืท ำลำยผลผลติขำ้วไดห้ำกพืน้ทีเ่พำะปลกูขำ้วอยูน่อกเขตชลป

ระทำน 

 

นอกจำกนี้ ควำมแหง้แลง้เฉพำะพืน้ทีอ่ำจมคีวำมชดัเจนและสรำ้งผลกระทบมำกขึน้ 

ซึง่เกดิขึน้ตลอดหลำยพืน้ทีข่องประเทศ รวมทัง้พืน้ทีท่ีไ่ดร้ับผลกระทบจำกน ้ำท่วมดว้ยเชน่กัน 

ภัยแลง้สง่ผลกระทบกับหลำยพืน้ทีใ่นปี 2001, 2002 และ 2003 ผลกระทบโดยตรงหลักๆ 

เป็นเรือ่งของควำมเครยีดน ้ำทีม่ตีอ่กำรผลติพชืผลกำรเกษตร โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ขำ้วและผัก 

โดยผลผลติจำกกำรเกษตรทีไ่ด ้ 80% 

วำงกองแบบไรก้ำรเคลือ่นไหวในพืน้ทีส่ว่นใหญเ่ป็นระยะเวลำหกเดอืน 

และในขอบเขตทีค่่อนขำ้งนอ้ยกวำ่ในเรือ่งของอัตรำกำรตำยและกำรเกดิโรคทีเ่กีย่วกับน ้ำเพิม่มำกขึน้ 

(UNW-DPC NDMP, 2014) 

 

C. ระบบตดิตำม พยำกรณ ์และเก็บรวบรวมขอ้มลูในปัจจุบัน 

 

เกษตรกรมักจะรำยงำนและสงัเกตพบผลกระทบโดยตรงจำกภำวะภัยแลง้อยูเ่ป็นประจ ำ 

ขอ้มลูทีเ่กีย่วกับกำรพยำกรณ์สภำพอำกำศมคีวำมส ำคัญอยำ่งมำกส ำหรับเกษตรกรในกำรตัดสนิใจครั ้

งส ำคัญทีเ่กีย่วกับกำรจัดกำรพชืผลผลติ ปศสุัตว ์ดนิ กำรเก็บเกีย่วผลผลติ และอุปกรณ์ในกำรเกษตร 

กรมอตุนุยิมวทิยำ ซึง่อยูภ่ำยใตก้ำรก ำกับกำรของกระทรวงทรัพยำกรน ้ำและอตุนุยิมวทิยำ 

(MOWRAM) ไดร้ับค ำสัง่ใหจั้ดมอบบรกิำรทีเ่กีย่วกับสภำพภมูอิำกำศใหกั้มพูชำ  

 

กรมแหง่นี้มหีนำ้ทีร่ับผดิชอบในกำรด ำเนนิงำนและดแูลรักษำระบบสงัเกตกำรณ์และกำรวัดประเมิ
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นดำ้นอุตนุยิมวทิยำทัง้หมด 

รวมทัง้กำรออกพยำกรณ์อำกำศและกำรเตอืนภัยเมือ่เกดิสภำวะอำกำศรุนแรงท่ัวทัง้ประเทศ 

(MoWRAM, 2021) 

 

เครอืขำ่ยสงัเกตกำรณ์สภำวะอำกำศของกัมพูชำ ซึง่จัดตัง้ขึน้ในปี 2010 

ประกอบดว้ยสถำนีสรุปผล พรอ้มดว้ยอปุกรณ์สงัเกตกำรณ์ทีม่เีจำ้หนำ้ทีป่ระจ ำกำร 

และสถำนีสงัเกตกำรณ์ปรมิำณน ้ำฝนแบบใชเ้จำ้หนำ้ทีด่ ำเนนิกำร 

สถำนีทีอ่ยูภ่ำยใตก้ำรก ำกับกำรของเครอืขำ่ยนี้จะท ำกำรตดิตำมสภำวะอำกำศสีค่รัง้ตอ่วัน 

ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของกำรตดิตำมตำมปกต ิ

ขอ้มลูนี้จะถกูจัดสง่ไปยังส ำนักงำนใหญก่ำรวจัิยและพยำกรณ์อำกำศเพือ่ท ำกำรพยำกรณ์กอ่นทีจ่ะแบ่

งปันขอ้มลูใหกั้บส ำนักงำนใหญเ่พือ่ตรวจสอบสภำพภมูอิำกำศเพือ่ด ำเนนิงำนดำ้นภมูอิำกำศวทิยำ 

อยำ่งไรก็ตำม มกีำรรำยงำนในปี 2016 

วำ่เครอืข่ำยสงัเกตกำรณ์สภำวะอำกำศและเครือ่งมอืพยำกรณ์อำกำศในกัมพูชำประกอบดว้ยสถำนีตรว

จวัดอำกำศอัตโนมัต ิ (AWS), สถำนีตรวจวัดอำกำศแบบใชเ้จำ้หนำ้ที ่ กำรวัดประเมนิน ้ำฝน 

เรดำรวั์ดอำกำศแบบ S-Band กำรเชือ่มตอ่ระบบ GTS เซริฟ์เวอรส์มรรถนะสงู 

และสถำนีรับขอ้มลูดำวเทยีมเกีย่วกับสภำวะอำกำศและสรำ้งขอ้มลูเป็นภำพ HIMAWARI 

ในขณะทีเ่ครอืข่ำยสงัเกตกำรณ์เชงิอทุกวทิยำประกอบไปดว้ย 12 สถำนี MoWRAM 

จัดหำขอ้มลูและสำรสนเทศเกีย่วกับสภำพภมูอิำกำศ กำรพยำกรณ์อำกำศระยะสัน้ๆ เป็นเวลำสำมวัน 

หนึง่สปัดำห ์ และกำรพยำกรณ์รำยฤดูกำล 

รวมทัง้ระบบเตอืนสภำวะอำกำศทีรุ่นแรงในฐำนะของบรกิำรดำ้นสภำวะอำกำศสำธำรณะ (Oum, 2016) 

นอกจำกนี้ ยังไดม้กีำรรำยงำนวำ่ MoWRAM 

เก็บรวบรวมขอ้มูล/สำรสนเทศเชงิอตุนุยิมวทิยำหลำยประเภท 

รวมทัง้ระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้เมือ่เกดิเหตกุำรณ์รุนแรงในภมูภิำค ดว้ยกำรใชร้ะบบ Global 

Telecommunication System (GTS) ทีเ่ชือ่มมำจำกกรุงเทพ 

ผูใ้ชง้ำนหลำยฝ่ำยจะไดร้ับบรกิำรระบบเตอืนภัยล่วงหนำ้ เชน่ เจำ้หนำ้ทีส่ว่นทอ้งถิน่ NCDM, MoI, 

กระทรวงมหำดไทย, สภำกำชำดกัมพูชำ, สือ่ (โทรทัศน์, วทิย,ุ และหนังสอืพมิพ ์ผำ่นทำงโทรสำร, 

โทรศัพท,์ อเีมล, และเว็บไซตข์องกระทรวงทรัพยำกรน ้ำและอุตนุยิมวทิยำ (MoWRAM) (Oum, 

2016) 

 

กระทรวงทรัพยำกรน ้ำและอตุนุยิมวทิยำ (MoWRAM), กรมอุทกวทิยำและกจิกำรน ้ำ 

มหีนำ้ทีร่ับผดิชอบในกำรจัดกำรและแลกเปลีย่นขอ้มลูเชงิอุทกวทิยำ 

และออกกำรพยำกรณ์และระบบเตอืนภัยล่วงหนำ้เมือ่อำจเกดิน ้ำทว่มและภัยแลง้ 

เพือ่อ ำนวยควำมสะดวกใหส้ำมำรถใชม้ำตรกำรบรรเทำผลเสยีหำยไดอ้ย่ำงทันทว่งท ี

กระทรวงทรัพยำกรน ้ำและอตุนุยิมวทิยำ ซึง่เริม่ด ำเนนิงำนในปี 2010 ไดน้ ำมำตรกำรตำ่งๆ 

เขำ้มำใชเ้พือ่ท ำใหก้ำรพยำกรณ์อตุนุยิมวทิยำในกัมพูชำมคีวำมทันสมัยขึน้ 

วัตถปุระสงคข์องกำรปรับเปลีย่นใหทั้นสมัยนี้ คอื 

เพือ่ท ำใหก้รมสำมำรถจัดท ำและเผยแพร่ขอ้มลูพยำกรณ์อำกำศไปยังผูถ้อืผลประโยชน์ทีเ่กีย่วขอ้ง 

โดยมกีำรด ำเนนิกำรตัดสนิใจเพือ่ใหกั้มพูชำตดิตัง้ “Doppler Weather Radar Meter 650C” 

กำรกอ่สรำ้งสถำนีเรดำร ์ TECHO SEN ซึง่ตัง้อยูใ่นกรุงพนมเปญ เริม่ตน้ในวันที ่ 25 มนีำคม ปี 2011 

สถำนีแหง่นี้ด ำเนนิงำนมำตัง้แตวั่นที ่4 เมษำยน ปี 2012 (MOWRAM, 2021) 
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นอกจำกนี้ ดว้ยกำรสนับสนุนทำงกำรเงนิจำกธนำคำรพัฒนำเอเชยี 

ภำยใตโ้ครงกำรกำรบรหิำรจัดกำรและบรรเทำผลกระทบจำกน ้ำทว่มและภัยแลง้ในระดับอนุภูมภิำคแม่

น ้ำโขง (GMS- FDRMMP) 

กระทรวงทรัพยำกรน ้ำและอตุนุยิมวทิยำจงึไดเ้สรมิประสทิธภิำพของศนูยพ์ยำกรณ์น ้ำท่วมแห่งชำต ิ

(NFFC) ภำยใตก้ำรก ำกับดูแลของกรมอทุกวทิยำและกจิกำรแมน่ ้ำใหม้ปีระสทิธภิำพยิง่ขึน้ 

ผลลัพธข์องโครงกำรรเิริม่นี้ ประกอบดว้ยกำรพยำกรณ์ทีม่ปีระสทิธภิำพยิง่ขึน้ 

และลดควำมเสยีหำยของน ้ำท่วมและภัยแลง้ลง 

รวมทัง้เสรมิประสทิธภิำพใหแ้กก่ำรจัดท ำและมอบขอ้มลูและสำรสนเทศในภมูภิำค 

รวมทัง้ควำมรูข้องกัมพูชำ เพือ่ปรับปรุงกำรบรหิำรจัดกำรควำมเสีย่งจำกน ้ำทว่มและภัยแลง้ใหด้ยีิง่ขึน้  

ในปัจจุบัน 

ไดม้กีำรจัดมอบขอ้มลูทีเ่กีย่วกับสภำวะและกำรพยำกรณ์เชงิอุทกวทิยำใหใ้นลักษณะทีด่ขี ึน้ 

ผำ่นทำงเว็บพอรทั์ล ‘www.mowran-nffc.org’ ตัวอย่ำงเชน่ 

กำรวเิครำะหก์ำรคำดกำรณ์ภำวะภัยแลง้ตัง้แตเ่ดอืนมถินุำยนจนถงึตลุำคม ปี 2018 

โดยใชห้ยำดน ้ำฟ้ำทีเ่ป็นมำตรฐำนดังทีแ่สดงไวใ้นเว็บพอรทั์ล 

ไดแ้สดงใหเ้ห็นวำ่พืน้ทีส่ว่นใหญข่องกัมพูชำอยูใ่นสถำนกำรณ์ทีเ่กอืบเป็นปกต ิ (คอื 

ไมเ่กดิภำวะแหง้แลง้) ในชว่งสำมเดอืนตัง้แตเ่ดอืนสงิหำคมถงึตลุำคม อย่ำงไรก็ตำม 

พืน้ทีส่ว่นตะวันออกเฉียงใตข้องทีร่ำบภำคกลำง (Kampong Chhnang, Kampong Cham, Tbong 

Khmum และ Prey Veng) 

อำจจะตอ้งเผชญิกับภำวะภัยแลง้ระดับปำนกลำงถงึรุนแรงในเดอืนกันยำยน 

 

เมือ่ไมน่ำนมำนี้ ธนำคำรพัฒนำเอเชยี ผำ่นทำงโครงกำร 

ผำ่นทำงโครงกำรกำรบรหิำรจัดกำรและบรรเทำผลกระทบจำกน ้ำทว่มและภัยแลง้ในระดับอนุภมูภิำคแ

มน่ ้ำโขง (GMS- FDRMMP) ไดเ้สรมิประสทิธภิำพของศูนยพ์ยำกรณ์น ้ำท่วมแหง่ชำต ิ (NFFC) 

ภำยใตก้ำรก ำกับดแูลของกรมอทุกวทิยำและกจิกำรแมน่ ้ำใหม้ปีระสทิธภิำพยิง่ขึน้ 

ดว้ยกำรปรับปรุงระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มและภัยแลง้ใหแ้กกั่มพูชำ [รูปที ่ 1-3] 

แสดงใหเ้ห็นผลลัพธข์องกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมและภัยแลง้โดยใชร้ะบบทีพ่ัฒนำขึน้ใหมน่ี้  

 
[รูปที ่1-3] ผลลัพธข์องระบบกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมและภัยแลง้แบบเรยีลไทมแ์บบใหม่ 

  

 
ทีม่ำ: GCM-FDRMMP (2021) 

 
2.2.1.2.  ระบบ F/W ส ำหรับน ้ำทว่มและภัยแลง้ของสปป. ลำว 
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A. ระบบ F/W ส ำหรับน ้ำทว่ม 
 

ในสปป. ลำว 

มพีืน้ทีเ่สีย่งต่อกำรเกดิน ้ำท่วมทีส่ ำคัญหกพืน้ทีต่ำมล ำน ้ำโขงและหนึง่แหง่ในลุม่น ้ำ Sekong  

 

วธิกีำรพยำกรณ์น ้ำท่วม: 1) วธิแีบบ Regression- Correlation 

ระหวำ่งระดับแมน่ ้ำตน้น ้ำและปลำยน ้ำ 2) กำรพยำกรณ์ของ SSARR และ 3) 

วธิกีำรเชงิประสบกำรณ์ทีแ่ตกต่ำงกัน ไดถ้กูน ำไปใชส้ ำหรับกำรพยำกรณ์ชว่งสัน้ 

รวมทัง้ปำนกลำงและชว่งยำวดว้ย 

 

สปป. ลำว ไดน้ ำเครือ่งมอืสรำ้งโมเดลและจ ำลองแบบทีพ่ัฒนำขึน้โดย MRCS 

ไปใชใ้หเ้ป็นเครือ่งมอืระดับประเทศเพือ่สนับสนุนระบบพยำกรณ์น ้ำท่วมรำยวันและกำรเตอืนภัยลว่งห

นำ้ (DWR, 2015) ส ำหรับระบบพยำกรณ์น ้ำทว่ม สปป. ลำวน ำ MRC-FFS ไปด ำเนนิกำร 

สว่นระบบน ำทำงส ำหรับกำรเกดิภำวะน ้ำท่วมฉับพลัน ไดม้กีำรน ำ MRC-FFGS ไปใช ้(ดรููปที ่1-4)  

 

[รูปที ่1-4] เวริก์โฟลวข์องกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมของสปป. ลำวทีบ่รูณำกำรเขำ้กับระบบ MRC 

 
ทีม่ำ: ระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มของ MRC (2005) 

 

B. ระบบ F/W ส ำหรับภยัแลง้  
 

สปป. ลำวใชเ้ครือ่งมอืทีค่ลำ้ยกันส ำหรับกำรพยำกรณ์ภัยแลง้ เชน่ เครือ่งมอืที ่ MRC ใช ้

มกีำรใชดั้ชนีชีวั้ดควำมแหง้แลง้รวม (Combined Drought Index: CDI) 

เพือ่จ ำแนกสภำวะภัยแลง้ทีม่ผีลกระทบส ำคัญต่อกำรเกษตร โดยองิตำมตัวระบุชีส้ำมตัว ไดแ้ก ่

ควำมผดิปกตขิองกำรเกดิฝนตก ควำมชืน้ของดนิ และกำรฉำย photosynthetically active 

ทีด่ดูซบัเขำ้ไป ซึง่เป็นตัวระบุชีพ้ืน้ฐำนในกำรออกแบบ CDI และเสนอผลลัพธอ์อกมำเป็นแผนที่ 

(ดรููปที ่ 1-5) ดัชนี CDI เป็นกำรพยำกรณ์รำยสัปดำหท์ีใ่หค้ ำแนะน ำสีร่ะดับ (ปกต,ิ จับตำด,ู ระวัง, 
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เตอืนภัย): จับตำด ู- เมือ่เกดิภำวะขำดฝน; ระวัง - เมือ่ภำวะขำดฝนสง่ผลใหด้นิขำดน ้ำ และเตอืนภัย - 

เมือ่ภำวะขำดแคลน (น ้ำฝนและดนิ) นัน้ท ำใหพ้ชืผลใหผ้ลผลติลดลง ดัชนี CDI 

องิตำมกรอบกำรท ำงำนเพือ่สรำ้งโมเดลและจ ำลองแบบของ RHEAS ดว้ยกำรใช ้ CHIRPS 

ส ำหรับกำรเกดิฝนตก, NCEP ส ำหรับอุณหภมูแิละลม, SMAP/SMOS ส ำหรับควำมชืน้ในดนิ และ 

NMME ส ำหรับกำรจัดท ำกำรพยำกรณ์รำยฤดูกำล ดว้ยควำมละเอยีด 0.25 องศำ 

 

[รูปที ่1-5] ผลกำรพยำกรณ์ภัยแลง้โดยใชดั้ชนี CDI 

 
ทีม่ำ: LaCSA (2021) 

 

นอกจำกนี้ หน่วยงำนสภำพภมูอิำกำศและอตุนุยิมวทิยำเพือ่กำรเกษตร 

ภำยใตก้ำรก ำกับกำรของกรมอุตนุยิมวทิยำและอทุกวทิยำ 

กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดลอ้ม 

ไดจ้ัดท ำบรกิำรดำ้นสภำพภมูอิำกำศเพือ่กำรเกษตรของลำว (LaCSA) 

โดยครอบคลมุบรกิำรสภำพภมูอิำกำศและบรกิำรเพือ่กำรเกษตร 

(http://147.46.250.219:8081/seasonalForecast.do) LaCSA 

ไดร้วบรวมสถำนีดำ้นสภำพภมูอิำกำศทัง้หมดในสปป. ลำวเขำ้ไวด้ว้ยกันในฐำนขอ้มูลเดยีว 

มกีำรใชง้ำนขอ้มลูทีผ่่ำนมำและกำรวัดประเมนิใหม่ๆ  

ในแบบจ ำลองสภำวะอำกำศและภมูอิำกำศเพือ่จัดท ำกำรพยำกรณ์อำกำศในระยะสัน้และระยะยำว 
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รวมทัง้กำรพยำกรณ์รำยฤดกูำลดว้ย นอกจำกนี้ 

ขอ้มลูดำ้นเกษตรศำสตรย์ังใหข้อ้มลูเพิม่เตมิแกเ่กษตรกร เชน่ 

ค ำแนะน ำทีเ่กีย่วขอ้งกับพชืผลกำรเกษตรบำงชนดิโดยเฉพำะ นอกจำกนี้ 

มกีำรจัดท ำและรวบรวมขอ้มลูอืน่ๆ เชน่ ดนิ ผลผลติ ศัตรูพชืและสตัว ์

และขอ้มลูเกีย่วกับโรคเขำ้กับขอ้มลูอุตนุยิมวทิยำและดำ้นกำรเกษตร ระบบ LaCSA 

ประกอบดว้ยสำวนประกอบสำมขอ้ ไดแ้ก ่ ขอ้มูลป้อนเขำ้ แบบจ ำลอง ขอ้มลูทีไ่ด ้ ตำมทีแ่สดงไวใ้น 

[รูปที ่1-6]  

 
[รูปที ่1-6] ระบบ LaCSA  

 
ทีม่ำ: LaCSA (2021) 

 
2.2.1.3.  ระบบ F/W ส ำหรับน ้ำทว่มและภัยแลง้ของประเทศไทย 

 

A. ระบบ F/W ส ำหรับน ้ำทว่ม 
 

หน่วยงำนระดับประเทศหลำยแหง่ไดท้ ำกำรพัฒนำระบบเพือ่กำรตดิตำม พยำกรณ ์

และเตอืนภัยลว่งหนำ้ระดับชำตขิึน้แยกออกมำ กรมอตุนุยิมวทิยำแหง่ประเทศไทย (TMD) 
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รับหนำ้ทีด่ ำเนนิกำรจัดท ำกำรตรวจสอบดำ้นอตุนุยิมวทิยำท่ัวประเทศ 

รวมทัง้กำรพยำกรณ์และเตอืนภัยทีเ่กีย่วกับสภำวะอำกำศ กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลติแหง่ประเทศไทย (EGAT) 

จัดด ำเนนิกำรศกึษำเชงิอทุกวทิยำในพืน้ทีย่่อยของลุม่น ้ำทีป่ระกอบไปดว้ยอ่ำงเก็บน ้ำขนำดใหญ ่

กรมชลประทำน (RID) ด ำเนนิกำรศกึษำเชงิอุทกวทิยำในบรเิวณแมน่ ้ำสำยหลักและล ำธำร 

และจัดกำรสำธำรณูปโภคส ำหรับกำรชลประทำนรวมทัง้กำรควบคมุน ้ำท่วมในพืน้ทีท่ีท่ ำกำรเพำะปลกู

พชื (Janejira, 2006) 

 

นอกจำกนี้ เมือ่เร็วๆ นี้ MRC ไดจ้ัดท ำระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มและตดิตำมน ้ำในแมน่ ้ำของภมูภิำค 

เพือ่ใหข้อ้มลูพยำกรณ์แกป่ระเทศสมำชกิ พรอ้มดว้ยผลของคำดกำรณ์ทีไ่ดถู้กตพีมิพใ์นเว็บไซตข์อง 

MRC และแจกจ่ำยใหแ้กค่ณะกรรมกำรแมน่ ้ำโขงแหง่ชำตแิละหน่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งอืน่ๆ 

สำมำรถดูลงิกข์องเว็บไซตข์อง MRC ไดบ้นเว็บไซตข์อง RID 

พืน้ทีลุ่ม่น ้ำจงึไดร้ับยุทธศำสตรฉุ์กเฉนิเมือ่เกดิน ้ำท่วมและวธิกีำรบรรเทำผลกระทบต่ำงๆ 

นอกเหนือจำกกำรพยำกรณ์เชงิอทุกวทิยำ หน่วยงำนทีก่ลำ่วถงึขำ้งตน้ 

รวมทัง้กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (DDPM), กรมทรัพยำกรธรณี (DMR), กรมพัฒนำทีด่นิ 

(LDD) (Janejira, 2006) 

ไดด้ ำเนนิกำรตรวจสอบเชงิอุทกวทิยำเพือ่บรรเทำผลกระทบและเตรยีมพรอ้มรับกำรเกดิน ้ำท่วม 

แผนภำพของระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ที ่NDWC ถกูแสดงไวใ้น [รูปที ่1-7] 

 
[รูปที ่1-7] ระบบเตอืนภัยล่วงหนำ้ทีศ่นูยเ์ตอืนภัยพบัิตแิหง่ชำต ิประเทศไทย 

 
ทีม่ำ: NDWC (2021) 

 

เพือ่คำดกำรณ์ปรมิำณกำรเกดิน ้ำทว่มทีอ่ำจเกดิขึน้ในสถำนทีแ่หง่ใดแหง่หนึง่ดว้ยควำมแมน่ย ำ 

ระบบพยำกรณ์น ้ำท่วมและระบบเตอืนภัย (FFWS) ไดร้วมระบบเก็บรวบรวมขอ้มลู 

กำรสง่ขอ้มลูและกำรจัดกำรขอ้มลู 

รวมทัง้ระบบสรำ้งโมเดลและจ ำลองแบบดว้ยคอมพวิเตอรใ์นกำรท ำงำน ระบบ FFWS 

ไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มลูระดับน ้ำและปรมิำณน ้ำฝนแบบเรยีลไทม์ (ดว้ยกำรวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกล) 

ในสถำนีทีเ่ลอืกไวผ้่ำนทำงพืน้ทีลุ่ม่แมน่ ้ำ 

ขอ้มลูนี้จะถกูสง่ไปยังคอมพวิเตอรส์ว่นกลำงของสถำนีหลักผ่ำนทำง กำรเชือ่มตอ่วทิยุ 
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สำยสือ่สำรแบบเชำ่ GPRS หรอืดำวเทยีม นอกจำกนี้ ระบบสือ่สำรยังชว่ยสง่สัญญำณเตอืน 

สถำนะของระบบ กำรตรวจวนิจิฉัย และขอ้มลูบันทกึขอ้ผดิพลำดจำกสถำนีทำงไกลไปยังศนูยค์วบคมุ 

และในทำงกลับกัน คอืจำกศนูยค์วบคมุไปยังสถำนีทำงไกล 

ขอ้มลูทีร่วบรวมไดท้ีเ่ครือ่งคอมพวิเตอรส์ว่นกลำงของศนูยค์วบคมุจงึไดถ้กูสง่ไปยังระบบซอฟตแ์วรส์

รำ้งโมเดลและจ ำลองแบบทีส่ำมำรถพยำกรณ์ระดับควำมสงูและพืน้ทีท่ีเ่กดิน ้ำทว่ม 

กำรพยำกรณ์น ้ำทว่มเกีย่วขอ้งกับกำรใหค้วำมร่วมมอืกันระหว่ำงกรมตำ่งๆ ในปัจจุบัน 

หน่วยงำนหลักหำ้แหง่ เป็นตน้วำ่ RID, TMD, EGAT, DWR และ BMA มหีนำ้ทีพ่ยำกรณ์น ้ำท่วม 

(รวมทัง้กำรพยำกรณ์ฝนตก) ในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำทีส่ ำคัญตำ่งๆ ทีม่ักจะเกดิควำมเสยีหำยจำกน ้ำท่วม 

(NDWC, 2021)  

 

มกีำรตดิตัง้ระบบวัดและสง่ขอ้มูลทำงไกลเพยีงแคส่องระบบในลุม่แมน่ ้ำโขงของประเทศไทยจน

ถงึปัจจุบัน EGAT ระบหนำ้ทีด่แูลทัง้สองระบบเหลำ่นี้ ทีไ่ดถ้กูน ำไปใชง้ำนใน SA-5T [รูปที ่ 1-8] 

แสดงใหเ้ห็นต ำแหน่งปัจจุบันของสถำนีวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกลเหลำ่นี้ 

หลังจำกกำรกอ่สรำ้งเขือ่นปำกมลูเสร็จสมบรูณ์ในปี 1993 

ระบบวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกลในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำมูลตอนลำ่ง (เขือ่นปำกมลู) 

ก็เริม่ด ำเนนิงำนอยำ่งสมบรูณ์ในปี 1995 เป้ำหมำยของระบบนี้ คอื 

ตดิตำมระดับน ้ำฝนในตน้น ้ำของแมน่ ้ำมลูของเขือ่นปำกมูลและสถำนทีต่่ำงๆ 

ใกลเ้คยีงเพือ่พยำกรณ์กระแสน ้ำทีไ่หลเขำ้แบบเรยีลไทม ์

และกำรด ำเนนิงำนของอำ่งเก็บน ้ำเพือ่บรรเทำผลกระทบจำกเขือ่นแหง่ใหมน่ี้ทีอ่ำจเกดิขึน้และกอ่ใหเ้

กดิควำมเสยีหำยต่อสิง่แวดลอ้ม (TMD, 2018) 
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[รูปที ่1-8] แผนทีแ่สดงต ำแหน่งทีตั่ง้ของระบบวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกลในลุม่น ้ำโขง 

 
ทีม่ำ: TMD (2018) 
 

จำกขอ้มลูของกรมอตุนุยิมวทิยำ (TMD) ปี 2018 

ไดม้กีำรจัดตัง้ระบบวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกลของเขือ่นอุบลรัตน ์ จังหวัดขอนแกน่เสร็จสมบรูณ์ ในปี 

2005 เป้ำหมำยของระบบนี้ คอื เพือ่: 1) 

จัดกำรทรัพยำกรน ้ำทีบ่รเิวณสว่นตน้น ้ำและทำ้ยน ้ำของเขือ่นอุบลรัตน;์ 2) 

ตดิตำมระดับฝนทีต่กลงมำและระดับน ้ำ; และ 3) 

ใชง้ำนเขือ่นเก็บกักน ้ำเพือ่หลกีเลีย่งไมใ่หเ้กดิน ้ำท่วมทีป่ำกเขือ่น 

รวมทัง้ควบคมุกระแสน ้ำรมิตลิง่ของแมน่ ้ำพองในบรเิวณทำ้ยน ้ำของเขือ่นดว้ย ในปัจจุบัน 

มหีน่วยงำนสำมแหง่ทีก่ ำลังท ำงำนในลุม่น ้ำโขงเพือ่น ำระบบวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกลและระบบพยำก

รณ์น ้ำทว่มไปใชด้ ำเนนิงำน (รูปที ่ 1-8) กรมทรัพยำกรน ้ำ (DWR) 

ก ำลังตดิตัง้ระบบวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกลในลุม่น ้ำชตีอนบนและลุม่น ้ำมูลตอนบนใน SA-5T 

(ดว้ยควำมร่วมมอืกับศนูยข์อ้มูลระดับภมูภิำค) 

ส ำหรับกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมและกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำแบบเรยีลไทมใ์นลุม่น ้ำล ำปำว (ในลุม่น ้ำช)ี 

กรมชลประทำนไดน้ ำระบบวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกลมำใชด้ ำเนนิงำน 
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กรมอตุนุยิมวทิยำก ำลังพัฒนำระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มและระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ในลุม่น ้ำกกใน SA-2T 

สถำนีหลักในจังหวัดเชยีงรำยและสถำนีทีอ่ยูห่ำ่งไกลอกี 11 แหง่กอ่ตัง้ระบบนี้ นอกจำกนี้ 

กรมชลประทำนไดจั้ดท ำกำรศกึษำทีเ่กีย่วขอ้งและพัฒนำแผนเพือ่น ำระบบวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกลไ

ปใชด้ ำเนนิงำนในลุม่น ้ำช ี- มูล และเสยีวใหญใ่น SA-5T (ในลุม่น ้ำมลู)   

 

B. ระบบ F/W ส ำหรับภยัแลง้ 

 

(1) กรมทรพัยำกรน ้ำ 

 

หนึง่ในภำรกจิส ำคัญทีส่ดุของกรมทรัพยำกรน ้ำ (DWR) คอื 

กำรพัฒนำเทคโนโลยแีละฐำนควำมรูเ้พือ่จัดกำรทรัพยำกรน ้ำ ดว้ยเหตนุี้ 

กรมทรัพยำกรน ้ำจงึจัดท ำกำรศกึษำหลำยชิน้เพือ่รวบรวมขอ้มูลเฉพำะเพือ่สง่เสรมิกำรบรหิำรจัดกำรท

รัพยำกรน ้ำ และมคีวำมเป็นไปไดท้ีจ่ะไดร้ับประโยชนแ์ละควำมยั่งยนือยำ่งสงู 

กำรวจัิยเกอืบทกุชิน้มุง่ควำมสนใจไปทีภ่ัยพบัิตจิำกควำมแหง้แลง้และลักษณะควำมพรอ้มของชมุชน

ตำ่งๆ ในพืน้ทีเ่สีย่งภัยพบัิตทิีจ่ะสำมำรถควบคมุควำมเสยีหำยจำกภัยพบัิตไิด ้

กรมทรัพยำกรน ้ำไดต้ดิตัง้ระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ (EWS) 

เพือ่สง่เสรมิทำงแกปั้ญหำทีเ่กีย่วกับภัยพบัิตใินพืน้ทีเ่สีย่งทีจ่ะเกดิภัยพบัิตไิมว่่ำจะเป็นน ้ำทว่มหรอืภัย

แลง้  

 

ศนูยป้์องกันวกิฤตนิ ้ำดูแลควบคุมระบบเตอืนภัยแลง้ลว่งหนำ้ในพืน้ทีท่ีเ่กดิภัยแลง้ 

โดยระบบนี้จะแบง่ออกเป็นสองสว่น ไดแ้ก:่ 

1. ระบบวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกลส ำหรับกำรตรวจสอบสภำวะอำกำศในพืน้ทีห่ำ่งไกล 

โดยระบบนี้จะใชแ้บบจ ำลองคณติศำสตรเ์พือ่วเิครำะหค์ำ่ของปรมิำณน ้ำฝน ระดับน ้ำ 

เงือ่นไขทำงธรณีวทิยำ และปัจจัยอืน่ๆ นอกจำกนี้ 

แบบจ ำลองเหลำ่นี้ยังไดพ้ยำกรณ์สถำนกำรณ์น ้ำเมือ่อยูใ่นระดบัต ่ำและเกดิกำรลน้ทว่มจำก

ตลิง่ในระดับวกิฤต ิ สำมำรถเขำ้ดขูอ้มลูและสถำนกำรณ์ดังกลำ่วไดท้ำง 

www.mekhala.dwr.go.th/ 

2. ระบบโทรทัศนว์งจรปิด (CCTV) 

และระบบรโีมทควบคมุระยะไกลเพือ่ตดิตำมสถำนกำรณ์น ้ำทีเ่กดิขึน้จรงิแบบเรยีลไทม ์

โดยสำมำรถใชป้ระโยชนจ์ำกขอ้มลูทีไ่ดร้ับจำกระบบนี้เพือ่ท ำกำรตัดสนิใจอยำ่งสอดคลอ้ง

ตำมนโยบำย 

รวมทัง้กำรพยำกรณ์สถำนกำรณ์ภัยแลง้เพือ่ใหส้ำมำรถป้องกันภัยพบัิตไิดอ้ยำ่งทันทว่งที 

 

นอกจำกระบบเหลำ่นี้ 

กรมทรัพยำกรน ้ำยังไดพ้ัฒนำระบบตดิตำมขึน้มำโดยเฉพำะโดยองิตำมธรณีวทิยำ เชน่ ระบบ EWS 

ส ำหรับพืน้ทีท่ีเ่ป็นภเูขำและระบบวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกลส ำหรับพืน้ทีท่ีเ่สีย่งต่อกำรเกดิน ้ำทว่มและ

ภัยแลง้ ขอ้มลูจำกระบบ EWS จะเผยแพร่ทำงเว็บไซตข์องกรม 

และสำมำรถเห็นไดว้ำ่พืน้ทีภ่ำคเหนือมรีะบบ EWS ตดิตัง้บนพืน้ทีภ่เูขำเป็นจ ำนวนมำก ในทำงเดยีวกัน 

มกีำรตดิตัง้ระบบวัดและสง่ขอ้มูลทำงไกลส ำหรับพืน้ทีเ่สีย่งเกดิน ้ำท่วมและภัยแลง้ไวส้ ำหรับแมน่ ้ำโข

ง ช ี และมลูโดยเฉพำะ สำมำรถเขำ้ดขูอ้มลูจำกระบบ EWS ส ำหรับพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขง - ช ี - มูล 

ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนล่ำง (LMB) ไดท้ำง http://tele-khongchemun.dwr.go.th/ 
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เพือ่ใชใ้นกำรสนับสนุนกำรด ำเนนิงำนของภมูภิำคนี้ 

 

(2) ระบบเตอืนภยัแลง้ลว่งหนำ้ 

 

ระบบเตอืนภัยแลง้ลว่งหนำ้เป็นสว่นประกอบทีส่ ำคัญยิง่ของสว่นกำรบรหิำรจัดกำรควำมเสีย่งของ

กระบวนกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ 

กระบวนกำรจัดกำรบรหิำรควำมเสีย่งจะตอ้งท ำกำรระบชุีใ้หเ้ห็นอันตรำยในปัจจุบันและ/หรอืทีก่ ำลังจะ

มำถงึ และท ำกำรประเมนิควำมเสีย่งทีเ่กีย่วขอ้ง (IDMP, 2016) (ดรููปที ่1-9) 

 

[รูปที ่1-9] วัฏจักรกำรบรหิำรจัดกำรควำมเสีย่งจำกภัยพบัิตใินประเทศไทย 

 
ทีม่ำ: IDMP (2016) 

 

วัตถปุระสงคห์ลักของระบบเตอืนภัยแลง้ลว่งหนำ้ คอื กำรระบเุวลำกำรเกดิภัยแลง้ 

รวมถงึต ำแหน่งและควำมรุนแรงของภัยแลง้ดว้ย นอกจำกนี้ 

ยังสำมำรถแสดงระบบกำรเตอืนภัยแลง้ตำมอันตรำยของกำรเกดิภัยแลง้นัน้ 

หรอืในกรณีทีเ่กดิควำมเสีย่งทีเ่กีย่วขอ้งใหแ้กภ่ำคสว่นหรอืพืน้ทีท่ีต่กอยูใ่นควำมเสีย่งเป็นกำรเฉพำะ 

 

มกีำรเริม่ด ำเนนิมำตรกำรบรรเทำผลกระทบเพือ่พชิติภัยแลง้และกำรขำดแคลนน ้ำ 

ผำ่นทำงโครงกำรทีเ่รยีกว่ำ “บอ่จิว๋” โครงกำร “บอ่จิว๋” นี้เร ิม่ตน้ขึน้ในปี 2018 

โดยมเีป้ำหมำยเพือ่กำรปรับปรุงประสทิธภิำพของกำรฟ้ืนฟนู ้ำ 

โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ในพืน้ทีน่อกเขตชลประทำน นี่เป็นโครงกำรทีส่รำ้งโดยกรมพัฒนำทีด่นิ (LDD) 

โครงกำรนี้ใหก้ำรสนับสนุนแกเ่ขือ่นเก็บกักน ้ำขนำดเล็กทีตั่ง้อยูใ่นทีด่นิสว่นบคุคลแตล่ะแหง่ตำมควำม

สมัครใจเป็นหลัก ตัง้แต่ทีเ่ร ิม่เปิดตัวเป็นตน้มำ 

โครงกำรนี้ครอบคลมุภำคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยเต็ม 100% 

รวมทัง้พืน้ทีเ่ป้ำหมำยท่ัวประเทศมำกกวำ่ 80% 

 
2.2.1.4.  ระบบ F/W ส ำหรบัน ้ำทว่มและภัยแลง้ของประเทศเวยีดนำม 
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A. ระบบ F/W ส ำหรับน ้ำทว่ม 
 

กำรเกดิน ้ำทว่มและไตฝุ้่ นเป็นเหตกุำรณ์ส ำคัญทีเ่กดิขึน้ทกุปีในเวยีดนำม 

โดยสง่ผลใหเ้กดิควำมเสยีหำยครัง้ใหญแ่ละกำรสญูเสยีชวีติ (ดรููปที ่ 1-10) 

กำรพยำกรณ์เชงิอตุนุยิมวทิยำอทุกจะสรำ้งระบบกำรเตอืนจำกกำรใชว้ธิกีำรสองวธิ ี ไดแ้ก ่

กำรพยำกรณ์และระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ท่ัวไป และระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้แบบอัตโนมัต ิ  

 

[รปูที ่1-10] แผนทีแ่สดงพืน้ทีท่ีม่คีวำมเสีย่งต่อกำรเกดิน ้ำท่วมฉับพลันในเวยีดนำม 

 
ทีม่ำ: กำรน ำเสนอโดยผูเ้ชีย่วชำยระดับประเทศ (2012) 

 

จำกขอ้มลูของกำรน ำเสนอโดยผูเ้ชีย่วชำญระดับประเทศในปี 2012 

มกีำรจัดบรกิำรพยำกรณ์และเตอืนภัยน ้ำทว่มลว่งหนำ้ทกุวันส ำหรับพืน้ทีค่วำมเสีย่งสงูทีจ่ะเกดิน ้ำทว่ม

ฉับพลันเป็นสำมขัน้ตอนดงัตอ่ไปนี้: 

1. ตรวจจับและพยำกรณ์กำรเกดิฝนตกหนัก 

2. ออกค ำเตอืนลว่งหนำ้วำ่อำจเกดิน ้ำทว่มและน ้ำทว่มฉับพลันภำยในลุม่น ้ำและพืน้ทีข่นำดเล็ก 

3. ออกขอ้มลูเตอืนภัยโดยองิตำมสถำนกำรณเ์กดิฝนตกหนัก 

และวเิครำะหก์ำรเกดิฝนตกตำมทีส่งัเกตกำรณ์ 

 

เวยีดนำมน ำเครือ่งมอืสรำ้งโมเดลและจ ำลองแบบของ MRC ไปใช ้กลำ่วคอื MRC-FFS และ MRC-

FFGS เพือ่เป็นระบบพยำกรณ์กำรเกดิน ้ำทว่มและน ้ำทว่มฉับพลัน โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ในลุม่แมน่ ้ำโขง 

(ดรููปที ่1-11 และ 1-12)  
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[รูปที ่1-11] กระบวนกำรของระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มและกำรเตอืนภัยล่วงหนำ้ 

 
ทีม่ำ: MRCS FFS (2012) 

 

[รูปที ่1-12] กำรน ำระบบ MRC-FFS และ MRC FFGS ไปใชง้ำนในเวยีดนำม 

 
ทีม่ำ: MRCS FFS (2012) 
 

B. ระบบ F/W ส ำหรับภยัแลง้ 

 

กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรควบคมุและป้องกันภัยพบัิตธิรรมชำต ิ (2013) และกฎหมำยดำ้นอทุก-
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อตุนุยิมวทิยำ (2015) ระบวุำ่ MONRE มหีนำ้ทีร่ับผดิชอบในกำรพยำกรณ์ดำ้นอทุก-

อตุนุยิมวทิยำและระบบเตอืนภยัลว่งหนำ้ สว่น VOV และ VTV มหีนำ้ทีเ่ผยแพร่ขอ้มลูดังกลำ่ว 

 

ส ำหรับในเรือ่งกำรพยำกรณ์และระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ มตเิลขที ่ 76/NQ-CP ทีไ่ดถ้กูระบไุวใ้นปี 

2020 วำ่ MONRE มหีนำ้ทีร่ับผดิชอบในกำรทบทวนตรวจสอบ ปรับเปลีย่น 

และดัดแปลงนโยบำยทีเ่กีย่วขอ้งกับกำรพยำกรณ ์ ระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ 

และกำรเผยแพร่ขอ้มลูในหมวดหมูภ่ัยพบัิตธิรรมชำตใิหม้คีวำมเหมำะสมกับบรบิทใหม่ๆ  

และสง่ใหแ้กน่ำยกรัฐมนตร ี นอกจำกนี้ MONRE 

ยังมหีนำ้ทีป่รับปรุงขอ้มลูสถำนกำรณ์จ ำลองกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศและกำรเพิม่ระดบัน ้ำทะเ

ลใหเ้ป็นปัจจุบัน 

โดยขอ้มลูเหลำ่นี้ท ำหนำ้ทีเ่ป็นพืน้ฐำนใหแ้กก่ำรตรวจสอบทบทวนและมำตรกำรรับมอื/ทำงเลอืกตำ่งๆ 

 

นอกจำกนี้ MARD ยังไดพ้ยำกรณ์เกีย่วกับภัยแลง้และกำรรุกลำ้ของน ้ำเค็มท่ัวทัง้ภำคสว่น MARD 

มอบหมำยใหส้ถำบันวจัิยสว่นภมูภิำคบำงแหง่ภำยใตข้อบเขตอ ำนำจของตนใหด้ ำเนนิกำรส ำรวจและพ

ยำกรณ์กำรรุกลำ้ของน ้ำเค็ม สว่นตำ่งๆ ตอ่ไปนี้จะด ำเนนิกำรโดยหน่วยงำนตำ่งๆ 

ทีก่ ำลังด ำเนนิหนำ้ทีเ่กีย่วกับกำรพยำกรณ์ภัยพบัิตธิรรมชำต ิ

โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ภัยแลง้และกำรรุกลำ้ของน ้ำเคม็ในพืน้ทีส่ำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำโขง 

(สว่นหนึง่ของลุม่แมน่ ้ำโขง) 

กรณีท่ัวไปเชน่นี้ไมเ่พยีงแตอ่ธบิำยระบบกำรพยำกรณ์ภัยแลง้และกำรรุกลำ้ของน ้ำเค็มในพืน้ทีส่ำมเหลี่

ยมปำกแมน่ ้ำโขง เทำ่นัน้ แตยั่งแสดงใหเ้หน็ระบบท่ัวทัง้ประเทศบำงสว่นดว้ย 

 

(1) ระบบกำรพยำกรณ์ทีจ่ัดกำรโดย MONRE 

 

กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรป้องกันและควบคมุภัยพบัิตธิรรมชำต ิ (2013) ระบวุำ่ MONRE 

มหีนำ้ทีร่ับผดิชอบพยำกรณ์ภัยพบัิตธิรรมชำตแิละสรำ้งระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ นอกจำกนี้ 

ยังรับผดิชอบในดำ้นกำรน ำกำรสงัเกตขอ้มลูไปด ำเนนิกำรแบบใชส้ิง่กอ่สรำ้ง กำรร่วมแบง่ปันขอ้มลู 

และกำรพยำกรณ์ตัง้แตร่ะดับประเทศไปจนถงึระดับทอ้งถิน่ภำยใต ้ MONRE ของเวยีดนำมตอนใต ้

โดยองิตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยอทุก-อตุนุยิมวทิยำ (2015) และโครงสรำ้งองคก์รของ MONRE ในปัจจุบัน 

MONRE ก ำลังจัดกำรระบบสงัเกตกำรณ์ในพืน้ทีส่ำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำโขง 

ซึง่ประกอบดว้ยสถำนีดำ้นอทุก-อตุนุยิมวทิยำ (ตัวแปรสภำพภมูอิำกำศและระดับน ้ำ) 

และสถำนีวัดน ้ำเค็ม (ควำมเขม้ขน้ของน ้ำเค็มตำมแมน่ ้ำสำยหลัก)  

 

นอกจำกนี้ MRC ยังใหข้อ้มลูส ำหรับกำรพยำกรณ์ดำ้นอทุก-อุตนุยิมวทิยำอยำ่งมนัียส ำคัญ 

รวมทัง้กำรแจกจ่ำยเผยแพร่ขอ้มลูภำยในพืน้ทีส่ำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำโขง 

ผำ่นทำงกำรเผยแพร่ขอ้มลูพยำกรณ์และทีส่งัเกตไดแ้บบเรยีลไทมบ์นเว็บไซตข์องคณะกรรมำธกิำร 

สถำนีดำ้นอทุก-

อตุนุยิมวทิยำในระดับภมูภิำคและในทอ้งทีจ่ะดงึและใชข้อ้มลูเหลำ่นี้กับกำรด ำเนนิกำรพยำกรณ์ใหแ้ก่

พืน้ทีต่ำ่งๆ ในทอ้งถิน่ 

 

(2) ระบบกำรพยำกรณ์ทีจ่ัดกำรโดย MARD 
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นอกเหนือจำกระบบของ MONRE แลว้ MARD 

ยังมรีะบบของตนเองเพือ่กำรสงัเกตกำรณ์และพยำกรณ์ตำมภำคสว่น 

ตำมทีก่ ำหนดไวใ้นกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรชลประทำน (2017) สว่นใหญ ่

ระบบนี้ใชเ้พือ่กำรพยำกรณ์กำรรุกลำ้ของน ้ำเค็ม  

 

SIWRR จัดท ำกำรพยำกรณ์กำรรุกลำ้ของน ้ำเคม็ใหแ้กพ่ืน้ทีส่ำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำโขง 

ตำมทีไ่ดร้ับมอบหมำยโดย MARD และแจกจ่ำยขอ้มลูผำ่นทำงเว็บไซต ์

บรษัิททีด่ ำเนนิงำนชลประทำน 

หรอืหน่วยงำนชลประทำนในแตล่ะจังหวัดใชข้อ้มลูนี้เพือ่ด ำเนนิระบบแบบใชป้ระตอูำคำรระบำยตะกอน

ของระบบจ่ำยน ้ำชลประทำน (กำรเปิดประต)ู และกำรควบคมุกำรรุกลำ้ของน ้ำเคม็ (กำรปิดประต)ู 

 

นอกจำกนี้ MARD มอบหมำยให ้ SIWRP 

ด ำเนนิกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มใหแ้กพ่ืน้ทีส่ำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำโขง 

และกำรส ำรวจภำคสนำมเพือ่เก็บรวบรวมขอ้มลูทีเ่กีย่วกับภัยแลง้และผลกระทบในพืน้ทีส่ำมเหลีย่มปำ

กแมน่ ้ำโขง สำเหตคุอืสถำนกำรณ์ภัยแลง้และกำรรุกลำ้ของน ้ำเค็ม (จังหวะเวลำและควำมรุนแรง) 

ในฤดแูลง้ (ธันวำคมถงึเมษำยน)ในพืน้ทีส่ำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำโขง ขึน้อยูกั่บรูปแบบกำรเกดิน ้ำทว่ม 

(ในเดอืนสงิหำคมถงึพฤศจกิำยน) ของปีทีผ่ำ่นมำอยำ่งมนัียส ำคัญ 

 

(3) วธิกีำรพยำกรณ์ภัยแลง้ 

 

โดยท่ัวไป เวยีดนำมน ำระบบกำรพยำกรณ์ภัยแลง้ของ MRC ไปใช ้

และยังใชร้ะบบพยำกรณ์กำรรุกลำ้ของน ้ำเค็มที ่SIWRR-MARD พัฒนำขึน้ 

 

(4) หน่วยงำนทีม่หีนำ้ทีด่ ำเนนิงำน 

 

MONRE, SIWRR-MARD และศนูย ์ HYDRO 

แหง่ชำตจิะจัดกำรงำนดำ้นพยำกรณ์อตุนุยิมวทิยำในเวยีดนำม 

 
2.2.2.  ระบบ F/W ส ำหรับน ้ำทว่มและภัยแลง้ของ MRC 
 
2.2.2.1.  กำรท ำงำนรว่มกันเพือ่สรำ้งระบบเตอืนภยัลว่งหนำ้ในระดับภมูภิำค 

 

กำรแลกเปลีย่นขอ้มลูกันในกลุม่ประเทศเพือ่นบำ้น โดยเฉพำะประเทศตำ่งๆ ทีต่ัง้อยูบ่รเิวณตน้น ้ำ 

สำมำรถชว่ยปรับปรุงกำรตดิตำมภัยแลง้ กำรพยำกรณ์ 

และระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ในระดับประเทศใหม้ปีระสทิธภิำพยิง่ขึน้ได ้

ระบบเตอืนภัยแลง้ลว่งหนำ้ในระดับภมูภิำคส ำหรับพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่งสำมำรถชว่ยสง่เสรมิใหเ้กดิ

กำรแลกเปลีย่นและแบง่ปันขอ้มลูดังกลำ่วได ้

 
2.2.2.2.  กำรพยำกรณน์ ้ำทว่มและระบบแนวทำงในกรณีเกดิน ้ำทว่มฉับพลนั 

 

A. กำรพยำกรณ์น ้ำทว่มของแมน่ ้ำ 
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MRC ด ำเนนิกำรตดิตำมและพยำกรณก์ระแสของแมน่ ้ำในชว่งฤดแูลง้ 

และท ำกำรพยำกรณใ์นฤดฝูน (ปรมิำณน ้ำฝนและระดับน ้ำ) ตลอดทัง้ปี 

โดยใหบ้รกิำรสงัเกตกำรณ์และพยำกรณ์ ระบบกำรพยำกรณข์อง MRC 

ประกอบดว้ยองคป์ระกอบหลักทีส่ ำคัญสำมประกำร: กำรเก็บรวบรวมและสง่ขอ้มลู; 

กำรด ำเนนิงำนพยำกรณ์; และกำรเผยแพร่ผลกำรพยำกรณ ์(ดรูปูที ่1-13) 

 

[รูปที ่1-13] องคป์ระกอบหลักของระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มของ MRC 

 
ทีม่ำ: MRCS FFS (2012) 

 

ในชว่งฤดฝูน (มถินุำยนถงึตลุำคม) RFDMC 

จะออกกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มและระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้เป็นรำยวัน 

ไดม้กีำรใชข้อ้มลูทีม่ำจำกสถำนีอทุก-อุตนุยิมวทิยำ รวมทัง้สถำนีสองแหง่ในประเทศจนี 

เพือ่คำดกำรณร์ะดับน ้ำในจุดพยำกรณ์ 22 แหง่บนล ำน ้ำโขงสำยหลัก 

เว็บไซตแ์ละเว็บไซตพ์ยำกรณน์ ้ำทว่มโดยเฉพำะของ MRC 

ไดเ้ผยแพรร่ำยงำนขำ่วรำยวันและแบง่ปันขอ้มลูดังกลำ่วกับคณะกรรมกำรแมน่ ้ำโขงแหง่ชำตแิละหน่ว

ยงำนตำ่งๆ ในสำยงำนของประเทศสมำชกิสีแ่หง่ องคก์รทีไ่มใ่ชอ่งคก์รรัฐ และสือ่ ในทำงกลับกัน 

หน่วยงำนเหลำ่นี้เผยแพร่ขอ้มลูไปยังผูร้ับขอ้มลูท่ัวไป ทัง้ในระดับประเทศ ภำยในประเทศ 

และในทอ้งถิน่ (รูปที ่1-14) 

 

http://ffw.mrcmekong.org/
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[รูปที ่1-14] ระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มของ MRC ด ำเนนิกำรประเมนิผลขอ้มลูกระแสน ้ำ 

 
ทีม่ำ: MRCS FFS (2012) 
 

B. ระบบแนวทำงส ำหรับกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลัน 
 

กำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลันจะแตกตำ่งจำกกำรเกดิน ้ำทว่มจำกแมน่ ้ำเนื่องจำกเกดิในชว่งเวลำสัน้และ

เป็นพืน้ทีข่นำดเล็กๆ MRC ไดเ้กดิตัวระบบแนวทำงจัดกำรกับน ้ำทว่มฉับพลัน (FFGS) ในปี 2009 

โดยกลำยเป็นสว่นหนึง่ของกำรด ำเนนิงำนของ RFDMC มำโดยตลอด 

เนื่องจำกกำรยอมรับวำ่กำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลันมผีลกระทบรุนแรง 

โดยเฉพำะกับชวีติและทรัพยส์นิของชมุชนทีไ่ดร้ับผลกระทบในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่ง FFGS 

จะใหข้อ้มลูและผลงำนจำกแนวทำงแบบเรยีลไทมท์ีเ่กีย่วกับอันตรำยของกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลันในระ

ดับพืน้ทีข่นำดเล็ก แกเ่จำ้หนำ้พยำกรณร์ะดับปฏบัิตกิำรและหน่วยงำนบรหิำรจัดกำรภัยพบัิต ิ(ดรููปที ่1-

15)  
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[รูปที ่1-15] ผังระบบงำนของกำรด ำเนนิงำนประจ ำวันของ MRC-FFGS ที ่RFDMC 

 
ทีม่ำ: MRCS FFS 2021) 
 

C. กำรพยำกรณ์ภัยแลง้และระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ 

 

ระบบเตอืนภัยแลง้ลว่งหนำ้เป็นขัน้ตอนแรกและส ำคัญทีส่ดุในกำรวำงแผนและเตรยีมพรอ้มรบัมอื

ภัยแลง้ 
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ระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ใหข้อ้มลูพยำกรณ์วำ่จะเกดิอะไรขึน้และภัยแลง้จะมคีวำมรุนแรงมำกเพยีงไรใน

บำงชว่งเวลำ โดยระบบนี้จะใหข้อ้มลูเกีย่วกับพืน้ทีท่ีจ่ะเกดิภัยแลง้ 

โดยสง่ผลใหเ้กดิควำมเสีย่งในระดับทีแ่ตกตำ่งกันออกไป ดว้ยกำรใชร้ะบบเตอืนภยัเป็นขอ้มลูอำ้งองิ 

ผูจ้ัดท ำนโยบำยจงึสำมำรถหำวธิกีำรปฏบัิตแิบบฉับพลันเพือ่ควบคมุผลกระทบจำกภัยแลง้ 

ในขณะทีเ่กษตรกรในทอ้งถิน่ก็สำมำรถจัดเตรยีมแผนบรรเทำควำมเสยีหำยเพือ่ชว่ยเหลอืพชืผลผลติ 

และป้องกันมใิหผ้ลผลติเหลำ่นัน้ไดร้ับควำมเสยีหำยโดยกำรประหยัดหรอืเก็บกักน ้ำไวใ้ช ้เป็นตน้ 

 

กำรศกึษำระดับประเทศฉบับหนึง่ยนืยันวำ่ ในปัจจุบัน 

มเีพยีงไทยและเวยีดนำมในจ ำนวนของประเทศสมำชกิทัง้สีป่ระเทศทีด่ ำเนนิกำรใชร้ะบบเตอืนภัยแลง้

ลว่งหนำ้ แมก้ระนัน้ บรกิำรเตอืนภัยตำ่งๆ ก็ไมไ่ดใ้หข้อ้มลูทีค่รบถว้นและสมบรูณ์ เนื่องจำกกรมตำ่งๆ 

ทีเ่กีย่วขอ้งท ำงำนแยกจำกกันอยำ่งเป็นอสิระ 

โดยไมร่่วมมอืกันอยำ่งใกลช้ดิหรอืแบง่ปันขอ้มลูในกลุม่ของหน่วยงำนตำ่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

ดังนัน้จงึเป็นกำรใหก้ำรวเิครำะหภ์ัยแลง้เพยีงดำ้นเดยีว 

 

ระบบเตอืนภัยแลง้ลว่งหนำ้ทีส่มบรูณ์ จะประกอบดว้ย: 

− กำตดิตำมภัยแลง้โดยองิตำมตัวระบชุีก้ำรเกดิภัยแลง้ทีส่ ำคัญอยำ่งนอ้ยสำมตัว 

โดยประกอบดว้ยตัวระบชุีเ้ชงิอทุกวทิยำ (SRI, SDI หรอื GRI), อตุนุยิมวทิยำ (SPI หรอื 

PDSI) และกำรเกษตร (CMI, SMI หรอื NDVI) 

− กำรพยำกรณ์ภัยแลง้ลว่งหนำ้เป็นสปัดำหห์รอืเดอืน โดยใชตั้วระบชุีห้ลักอยำ่งนอ้ยสำมตัว 
ซึง่ไดแ้กตั่วระบชุีเ้ชงิอทุกวทิยำ อตุนุยิมวทิยำ และกำรเกษตร 

− ระบบเตอืนสถำนกำรณ์ภัยแลง้ลว่งหนำ้และกำรวเิครำะหแ์นวโนม้โดยองิทัง้กำรตดิตำมและ

พยำกรณ์ 
ไดป้ระกำศขอ้มลูใหผู้ถ้อืผลประโยชนท์รำบเนื่องจำกมคีวำมเสีย่งและผลกระทบทีอ่ำจเกดิ

ขึน้ไดใ้นระยะแรกๆ ของกำรเกดิภัยแลง้  
 

กำรพยำกรณ์และระบบเตอืนภัยแลง้ลว่งหนำ้มบีทบำททีส่ ำคัญมำกในกำรใหข้อ้มลูสภำวะควำมแ

หง้แลง้ตัง้แตเ่นิน่ๆ แกเ่กษตรกรและผูม้อี ำนำจตัดสนิใจ ตัง้แตช่ว่งเริม่ฤดจูนถงึสิน้สดุฤดฝูน 

จำกขอ้มลูดังกลำ่วทีจ่ัดหำใหต้ัง้แตเ่นิน่ๆ 

เกษตรกรจงึสำมำรถตัดสนิใจและวำงแผนกอ่นลงมอืปฏบัิตไิดอ้ยำ่งมปีระสทิธภิำพยิง่ขึน้ 

เพือ่บรรเทำผลกระทบจำกภัยแลง้หรอืชว่งป้องกันพชืผลผลติจำกควำมเสยีหำยในชว่งฤดแูลง้ 

ในเวลำเดยีวกัน 

ผูม้อี ำนำจตัดสนิใจ/ก ำหนดนโยบำยจะสำมำรถออกค ำเตอืนลว่งหนำ้ไปยังเกษตรกรและเริม่เตรยีมมำต

รกำรตำ่งๆ เพือ่ปรบัตัว รวมทัง้ก ำหนดกฎระเบยีบใหม่ๆ  

เพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรในพืน้ทีใ่หผ้ำ่นชว่งเวลำทีเ่กดิภัยไปได ้  

 

เมือ่เร็วๆ นี้ MRC 

ไดจั้ดตัง้ระบบพยำกรณ์ภัยแลง้โดยใชเ้ครือ่งมอืประเมนิควำมรนุแรงเชงิอทุกวทิยำในระดับภมูภิำค 

(Regional Hydrological Extreme Assessment Tools: RHEAS) ดว้ยควำมร่วมมอืกับ SERVIR 

Mekong ภำยใตก้ำรสนับสนุนดำ้นเทคนคิจำก NASA JPL ระบบพยำกรณ์ใชก้ำรพยำกรณ์อตุนุยิมวทิยำ 

IRI/NMME ทีเ่ก็บตัวอยำ่งภมูอิำกำศวทิยำตำมควำมน่ำจะเป็นของตัวระบชุีด้ำ้นอตุนุยิมวทิยำ 

ระบบนี้จะใหผ้ลกำรพยำกรณ์หยำดน ้ำฟ้ำ กระแสน ้ำทีไ่หลมำจำกใตด้นิ (Base Flow) น ้ำทำ่ 

ควำมชืน้ของดนิ กำรระเหย สมดลุของน ้ำ อณุหภมู ิเป็นตน้ เป็นระยะเวลำ 90 วัน 
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กจิกรรมของ DMS 2020-2025 ทีเ่สนอใหจ้ะท ำให ้ RFDMC 

สำมำรถดแูลงำนพยำกรณ์ทีเ่ป็นกจิวัตรรำยสปัดำหแ์ละรำยเดอืน 

และยกระดับเครือ่งมอืพยำกรณเ์พือ่ใหบ้รกิำรทีเ่ป็นมำตรฐำนในระดับนำนำชำตไิดอ้ยำ่งมปีระสทิธภิำพ

มำกขึน้ 

 

วัตถปุระสงคข์องระบบพยำกรณ์ภัยแลง้และระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ คอืเพือ่: 

− จัดท ำกรอบกำรท ำงำนของ MRC 

วำ่ดว้ยกำรพยำกรณ์ภัยแลง้และเครือ่งมอืและระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ 

เพือ่ประเมนิดัชนรีะบชุีก้ำรพยำกรณ์ภัยแลง้ ซึง่รวมถงึขอ้มลูอตุนุยิมวทิยำ อทุกวทิยำ 
และกำรเกษตร 

− จัดท ำกำรพยำกรณ์ภัยแลง้รำยเดอืนและบรกิำรตรวจสอบแนวโนม้ตำมฤดกูำลเพือ่แบง่ปัน

กับประเทศสมำชกิและหน่วยงำนในสำยงำนทีเ่กีย่วขอ้งผำ่นเว็บไซตข์อง MRC 
และรำยงำนขำ่วรำยเดอืน 

− จัดตัง้กรอบกำรท ำงำนเพือ่จัดเก็บและแบง่ปันขอ้มลูโดยกำรพยำกรณ์ภัยแลง้เพือ่เป็นขอ้มู

ลอำ้งองิในอนำคต 

 
3. 
ประสบการณ์ของเกาหลดีา้นการบรหิารจดัการน า้ท่
วมและภยัแลง้ 
 

3.1. 
นโยบำยระดับชำตขิองเกำหลสี ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรทรพั
ยำกรน ้ำ 

 
3.1.1.  กำรบรหิำรจัดกำร IWRM 
ดว้ยกำรรวมกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำอยำ่งเป็นเอกภำพ  
 

ในกรณขีองกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำในเกำหลใีตนั้น้ กระทรวงทีด่นิ โครงสรำ้งพืน้ฐำน 

และกำรขนสง่รับหนำ้ทีบ่รหิำรจัดกำรคณุภำพน ้ำ 

และกระทรวงสิง่แวดลอ้มรับหนำ้ทีบ่รหิำรจัดกำรคณุภำพน ้ำในชว่งหลำยทศวรรษทีผ่ำ่นมำ 

แมค้วำมตอ้งกำรกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำแบบบรูณำกำรจะถกูกลำ่วถงึมำอยำ่งยำวนำน 

แตห่นำ้ทีก่ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำสว่นใหญ ่ เชน่ 

ปรมิำณและคณุภำพน ้ำและกำรป้องกันภัยพบัิตนัิน้ถกูรวมเขำ้ไวกั้บกระทรวงสิง่แวดลอ้มอยำ่งบรูณำกำ

ร เนื่องจำกกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำอยำ่งเป็นเอกภำพด ำเนนิกำรขึน้ในวันที ่ 8 มถินุำยน ปี 2018 

ภำรกจิบรหิำรจัดกำรน ้ำสว่นมำก เชน่ ปรมิำณและคณุภำพน ้ำและกำรป้องกันภัยพบัิต ิ

รวมทัง้กำรบรหิำรจัดกำรแมน่ ้ำ ทีไ่ดเ้คยถกูจัดกำรโดยกระทรวงทีด่นิ โครงสรำ้งพืน้ฐำน 

และกำรขนสง่นัน้ ถกูรวมเขำ้ไวกั้บกระทรวงสิง่แวดลอ้มใหเ้ป็นเอกภำพ (ดตูำรำงที ่ 1- 3) นอกจำกนี้ 

มกีำรจัดเตรยีมมำตรกำรเพิม่เตมิเพือ่กำรรวมกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำและกำรบังคับใชก้ฎหมำยทีเ่กีย่วขอ้ง

ทีจ่ะน ำไปด ำเนนิกำรในปี 2021 เขำ้ดว้ยกันอยำ่งเป็นเอกภำพ 
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<ตำรำงที ่ 1-3> กำรถำ่ยโอนกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและหนำ้ทีก่ำรพัฒนำ 

ดว้ยกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำอยำ่งเป็นเอกภำพในเกำหล ี

กระ
ทรวง 
ดา้น
น า้ 

กอ่นการรวมการบรหิารจดัการน า้อยา่งเป็นเอกภาพ  
(-ปี 2018) 

หลงัจากการรวมการบริ
หารจดัการน า้อยา่งเป็นเ

อกภาพ 
(ปี 2019 - ) 

การบรหิารจดัการ 
ทรพัยากรน า้ 

การพฒันาทรพั
ยากรน า้ 

กระท
รวงที่
ดนิ  
โครง
สรำ้ง
พืน้ฐ
ำน 
และก
ำรขน
สง่ 

ㆍ กำรบรหิำรจัดกำรแมน่ ้ำแหง่ชำต ิ
ㆍ กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ 
ㆍ กำรบรหิำรจัดกำรระบบประปำท่ัวพืน้
ที ่  

ㆍ กำรสงัเกตกำรณ์เชงิอทุกวทิยำ 
ㆍ กำรบรหิำรจัดกำรเขือ่นอเนกประสงค์
และตลิง่ปำกแมน่ ้ำ 

ㆍ กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำใตด้นิ 

ㆍ กำรกอ่สรำ้งเขื่
อนอเนกประสง
ค ์

ㆍ กำรกอ่สรำ้งระ
บบน ้ำประปำท่ัว
ทัง้พืน้ที ่

ㆍ กำรกอ่สรำ้งขุด
คลอง 

รวมเขำ้กับกระทรวงสิง่แวด
ลอ้มอย่ำงเป็นเอกภำพ 

กระท
รวง 
สิง่แว
ดลอ้
ม 

ㆍ กำรสงัเกตและก ำกับควบคมุคณุภำพ
ของน ้ำ 

ㆍ โครงกำรจัดกำรแมน่ ้ำเพือ่คนืสูธ่รรม
ชำต ิ

ㆍ กำรบรหิำรจัดกำรมำตรฐำนคุณภำพ
น ้ำดืม่  

ㆍ กำรซอ่มบ ำรุงระบบประปำและกำรระ
บำยน ้ำเสยีในทอ้งถิน่ㆍ กำรบรหิำรจั
ดกำรศนูยบ์ ำบัดน ้ำเสยีและท่อระบำย
น ้ำเสยี  

ㆍ กำรประเมนิผล
กระทบต่อสิง่แว
ดลอ้ม 

ㆍ กำรกอ่สรำ้งศูน
ยบ์ ำบัดน ้ำเสยีใ
นพืน้ทีเ่มอืง 

ㆍ กำรกอ่สรำ้งสถ
ำนบ ำบัดน ้ำเสยี
เพือ่ศนูยอ์ตุสำ
หกรรม  

ㆍ บรกิำรสังเกตกำรณ์ดำ้นอตุนุยิมวทิย
ำส ำหรับส ำนักงำนอตุนุยิมวทิยำเกำห
ล ี

 

กระท
รวง 
มหำ
ดไท
ยและ 
ควำม
ปลอ
ดภัย 

ㆍ กำรบรหิำรจัดกำรแมน่ ้ำในทอ้งถิน่ 
ㆍ กำรก ำหนดมำตรกำรเพือ่ลดภัยพบัิติ
ธรรมชำต ิ

ㆍ กำรประเมนิผล
กระทบจำกพบัิ
ตธิรรมชำต ิ

คงสถำนะเดมิและด ำเนนิงำ
นตอ่เพือ่สง่เสรมิกำรบรหิำร
จัดกำรน ้ำอยำ่งเป็นเอกภำ
พ 

กระท
รวง 
อำหำ
ร 

กำรเ
กษต
ร  

ป่ำไม ้
และ 
ประม
ง 

ㆍ กำรบรหิำรจัดกำรเขือ่นส ำหรับกำรเก
ษตร  

ㆍ กำรบรหิำรจัดกำรตลิง่ปำกแมน่ ้ำ 

ㆍ กำรกอ่สรำ้งเขื่
อนส ำหรับกำรเ
กษตร 

ㆍ กำรพัฒนำน ้ำบ
ำดำล 
(เพือ่กำรเกษต
ร) 

ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 
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กำรบังคับใช ้

‘กรอบกำรท ำงำนวำ่ดว้ยกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ‘ มคีวำมส ำคัญมำกทีส่ดุในฐำนะของกฎหมำยทีถ่กูแกไ้ข

ปรับปรุงใหม ่ ในกระบวนกำรเพือ่ท ำใหก้ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำเป็นเอกภำพ 

เกำหลเีตรยีมพืน้ฐำนส ำหรับกำรด ำเนนิงำนของคณะกรรมกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำและระดับ

ชำต ิ พรอ้มกับกำรบังคับใชก้ฎหมำยวำ่ดว้ยกรอบกำรท ำงำนวำ่ดว้ยกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ 

ซึง่เสร็จสมบรูณใ์นปี 2020 

กำรจัดตัง้แผนกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำระดับประเทศและแผนส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำในลุม่น ้ำอยำ่งคร

อบคลมุ ดว้ยเหตนุี ้

ในปัจจุบันประเทศมกีรอบกำรท ำงำนส ำหรับกำรผลักดันระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำแบบบรูณำกำรในระดับป

ระเทศและลุม่น ้ำ 

แผนกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำระดับประเทศประกอบดว้ยยทุธศำสตรร์ะดับชำตใินระยะยำวเพือ่ตอบสนองภั

ยพบัิตทิีเ่กีย่วกับน ้ำ เชน่ กำรเกดิน ้ำทว่มและภัยแลง้ (ดตูำรำงที ่1-4) 

 

<ตำรำงที ่ 1-4> กำรจัดตัง้คณะกรรมกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำระดับชำตแิละลุม่น ้ำ 
ภำยใตก้ฏหมำยวำ่ดว้ยกรอบกำรท ำงำนเพือ่กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ 

ประเภท 
คณะกรรมการบรหิารจดัก

ารน า้แหง่ชาต ิ
คณะกรรมการบรหิารจดัการน า้ในลุม่น า้ 

แผนกำรจัดตัง้ 
แผนกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำแหง่

ชำต ิ
แผนกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำในลุม่น ้ำอยำ่งครอบค

ลมุ  

องคก์ร คณะกรรมกำรประธำนำธบิด ี
สงักัดของคณะกรรมกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำแหง่ช

ำต ิ

ประธำน 
ประธำนร่วมสองคน 

(นำยกรัฐมนตรแีละพลเรอืนห
นึง่รำย) 

ประธำนร่วมสองคน 
(รัฐมนตรกีระทรวงสิง่แวดลอ้มและพลเรอืนหนึ่

งรำย) 

หนำ้ทีก่ำรท ำงำน
หลัก 

กำรทบทวนแผนระดับชำตแิล
ะลุม่น ้ำ 

และกำรไกลเ่กลีย่ขอ้พพิำทเ
กีย่วกับน ้ำระหว่ำงลุ่มน ้ำ 

กำรทบทวนแผนส ำหรับลุม่น ้ำและกำรไกลเ่กลี่
ยขอ้พพิำทเกีย่วกับน ้ำภำยในลุ่มน ้ำ 

กำรจัดตัง้แผนบริ
หำรจัดกำรน ้ำ  

ทบทวนทกุๆ 10 ปี 
(รัฐมนตรกีระทรวงสิง่แวดลอ้

ม) 

ทบทวนทกุๆ 10 ปี 
(ประธำนของคณะกรรมกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำขอ

งลุม่น ้ำ) 

ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 
3.1.2.  แผนบรหิำรจัดกำรน ้ำแหง่ชำต ิ
 

พรอ้มดว้ยกำรแกไ้ขกฎหมำยวำ่ดว้ยองคก์รรัฐของสำธำรณรัฐเกำหล ี (มถินุำยน ปี 2018 

และธันวำคมปี 2020) 

กระทรวงสิง่แวดลอ้มยังไดร้ับหนำ้ทีบ่รหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและแมน่ ้ำของกระทรวงทีด่นิ 

โครงสรำ้งพืน้ฐำน และกำรขนสง่ 

ท ำใหก้ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำอยำ่งเป็นเอกภำพบรรลผุลส ำเร็จหลังจำกเวลำผำ่นไป 20 ปี 

พืน้ฐำนของกำรจัดตัง้ ‘แผนบรหิำรจัดกำรน ้ำ’ แผนงำนระดับสงูสดุเพือ่กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ 

ไดถ้กูจัดเตรยีมขึน้ภำยในกฎหมำยวำ่ดว้ยกรอบกำรท ำงำนเพือ่กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ 

แผนนี้ซึง่ไดจั้ดตัง้ขึน้เป็นครัง้แรกในประวัตศิำสตรข์องสำธำรณรัฐเกำหล ี

ไดร้วมกลุม่กจิกรรมกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทีม่อียูทั่ง้หมดเขำ้ดว้ยกัน โดยรวมถงึคณุภำพและปรมิำณน ้ำ 
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ภัยพบัิตทิีเ่กีย่วกับน ้ำ และนเิวศวทิยำทำงน ้ำของแหลง่น ้ำบนผวิดนิและน ้ำบำดำล (ดรููปที ่ 1-16) 

นอกจำกนี้ 

ยังไดจ้ัดตัง้แผนกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำแหง่ชำตโิดยมคีวำมสม ่ำเสมอและเกีย่วเนื่องกับทศิทำงเชงิยทุธศ

ำสตรข์องแผนระดับสงูสดุในสำขำอืน่ๆ ทีเ่กีย่วกับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ 

ใหเ้ป็นกรอบกำรท ำงำนพืน้ฐำนทีก่ ำกับควบคมุแผนทีเ่กีย่วกับน ้ำทัง้หมดของรัฐบำล (ดรููปที ่1-17) 
 

[รูปที ่ 1-16] หลักกำรของกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำในแผนกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำแหง่ชำตขิองเกำหล ี

(2020-2030) 

การเผยแพรข่อ้มูลเ
กีย่วกบัน า้ 

 วฏัจกัรเชงิอุทกวทิยาทีส่มบู
รณ ์

 การอนุรกัษน์เิวศวทิยาทางน า้  การบรหิารจดัการลุม่
น า้ 

       

การบรหิารจดัการ
น า้แบบบูรณาการ 

 การรว่มมอืกนัและการบรหิารจ ั
ดการแบบเชือ่มโยงกนั 

 การแจกจา่ยน า้  การบรหิารจดัการอุป
สงคท์ีม่ตีอ่น า้  

       

การอนุญาตใหใ้ชน้ า้    ภาระคา่ใชจ้า่ย  การปรบัตวัเขา้กบัการเปลีย่น
แปลงสภาพภูมอิากาศ  

 การมสีว่นรว่มในนโยบา
ยบรหิารจดัการน า้ 

ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2021) 

 
[รูปที ่ 1-17] วสิยัทัศน ์ เป้ำหมำย และยุทธศำสตรข์องแผนบรหิำรจัดกำรน ้ำแหง่ชำต ิ (2021-

2030) 

 
ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2021) 
 

หน่วยงำนตำ่งๆ 

ไดจั้ดตัง้ยทุธศำสตรด์ำ้นนวัตกรรมสีป่ระกำรเพือ่ใหบ้รรลผุลตำมวสิยัทัศนข์องแผนบรหิำรจัดกำรน ้ำแห่

งชำต ิ “น ้ำแหง่ชวีติทีทั่ง้ธรรมชำตแิละมนษุยส์ำมำรถใชป้ระโยชนไ์ดร้่วมกัน” 

ซึง่ยทุธศำสตรด์ำ้นนวัตกรรมทัง้สีป่ระกำรเหลำ่นี้ท ำหนำ้ทีเ่ป็นวธิกีำรเพือ่สรำ้งกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำอยำ่

งเป็นบรูณำกำรโดยเฉพำะ โครงกำรรเิริม่ส ำหรับยทุธศำสตรด์ำ้นนวัตกรรมสีป่ระกำรไดถ้กูระบไุวใ้น 

<ตำรำงที ่1-5> 
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<ตำรำงที ่ 1-5> 

รำยชือ่ของโครงกำรรเิริม่อยำ่งละเอยีดส ำหรับแต่ละยุทธศำสตรด์ำ้นนวัตกรรมสีป่ระกำรของแผนกำรบ
รหิำรจัดกำรน ้ำแหง่ชำต ิ

ยทุธศำสตรด์ำ้น
นวัตกรรม ❶ 

 การจดัต ัง้แบบจ าลองการบรหิารจดัการน า้แบบบรูณาการทีจ่ะพจิารณาก

ระบวนการท ัง้หมดของวฏัจกัรเชงิอุทกวทิยา  
   

โครงกำรรเิริม่ 

 
- กำรจัดตัง้ระบบพืน้ฐำนส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรวัฏจักรอทุกวทิยำ  
- 
กำรพัฒนำแบบจ ำลองส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรวัฏจักรอทุกวทิยำทีป่รับเปลีย่นไดต้ำมต ้
องกำรในพืน้ทีเ่มอืง 

- กำรปรับปรุงควำมมปีระสทิธภิำพของแผนดำ้นกฎหมำยทีเ่กีย่วขอ้งกับน ้ำ 
- กำรปรับปรุงระบบเพือ่พจิำรณำคุณภำพ-ปรมิำณ-ระบบนเิวศในน ้ำไปพรอ้มๆ กัน 
- 
กำรจัดตัง้พืน้ฐำนใหแ้กก่ำรบรหิำรจัดกำรแหลง่น ้ำบนผวิดนิและน ้ำบำดำลอยำ่งเป็นบูรณ
ำกำร 

 

   

ยทุธศำสตรด์ำ้น
นวัตกรรม ❷ 

 การจดัต ัง้ระบบก ากบัดแูลโดยองิตามการเขา้มามสีว่นรว่มและความรว่มมื
อ 

1   

โครงกำรรเิริม่  

- กำรจัดตัง้และกำรเผยแพร่ระบบก ำกับดแูลโดยร่วมมอืกันในระดับลุม่น ้ำ 
- กำรจัดตัง้ระบบปกครองเพือ่น ำกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำแบบบรูณำกำรไปด ำเนนิปฏบัิต ิ
- กำรบรรเทำควำมขัดแยง้และกำรโตเ้ถยีงทีเ่กีย่วกับน ้ำ 
- กำรเสรมิประสทิธภิำพใหแ้กก่ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำสำธำรณะ เชน่ 
กำรดแูลรักษำสทิธทิีม่ตีอ่น ้ำ 

- กำรจัดตัง้ระบบกำรเงนิแบบย่ังยนืดว้ยกำรปรับภำระคำ่ใชจ้่ำยอยำ่งเหมำะสม 
   

ยทุธศำสตรด์ำ้น
นวัตกรรม ❸ 

 การสรา้งระบบบรหิารจดัการน า้แบบอจัฉรยิะ 
   

โครงกำรรเิริม่ 

 
- ควำมกำ้วหนำ้ของแบบจ ำลองส ำหรับกำรวเิครำะหค์ณุภำพและปรมิำณน ้ำ 

และกำรพัฒนำเทคโนโลยที ำกำรวจิัยและวเิครำะห ์
- กำรน ำเทคนคิกำรวเิครำะหข์ัน้สงูตำ่งๆ 
น ำมำใชเ้พือ่กำรบรหิำรจัดกำรวัฏจักรทัง้หมดแบบบรูณำกำร  

- กำรบรหิำรจัดกำรโครงสรำ้งพืน้ฐำนน ้ำโดยใชเ้ทคโนโลยใีหม่ๆ  เชน่ IoT และ AI 
- 
กำรจัดหำบรกิำรแบบครอบคลมุใหแ้กส่ำธำรณะดว้ยกกำรสรำ้งแพลตฟอรม์เพือ่แจกจ่ำย
ขอ้มลูทีเ่กีย่วกับน ้ำ  

 

 

   

ยทุธศำสตรด์ำ้น
นวัตกรรม ❹ 

 การเตรยีมพรอ้มเพือ่ยุคความเป็นกลางทางคารบ์อน ปี 2050 

   

โครงกำรรเิริม่  

- กำรขยำยเพิม่พืน้ฐำนทีเ่กีย่วกับน ้ำส ำหรับกำรผลติพลังงำนทดแทน (เชน่ 
พลังงำนโฟโตโวลตำอกิจำกน ้ำรอ้นและแบบลอยตัว)  

- 
กำรลดกำรปลอ่ยกำ๊ซเรอืนกระจกดว้ยกำรปรับปรุงควำมมปีระสทิธภิำพของพลังงำนในก
ระบวนกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ 

- กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรบรหิำรจัดกำรกำ๊ซเรอืนกระจกในภำคน ้ำ 

- กำรจัดตัง้ยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำตำมกำรเชือ่มตอ่น ้ำ-พลังงำน-อำหำร 
ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2021) 
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3.2. 
ยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ของเกำห
ล ี

 

ในเกำหลใีต ้ หยำดน ้ำฟ้ำเฉลีย่รำยปี 70 เปอรเ์ซ็นตโ์ดยประมำณจะเกดิขึน้หนำแน่นในฤดรูอ้น 

และมักจะเกดิภำวะน ้ำทว่มไดบ้่อยเนื่องจำกเกดิไตฝุ้่ นสีห่รอืหำ้ครัง้ตอ่ปีโดยเฉลีย่ นอกจำกนี้ 

ในชว่งฤดูกำลอืน่ๆ กลำ่วคอืฤดใูบไมผ้ลแิละหนำว 

เกำหลใีตม้ลีักษณะภมูอิำกำศแบบมรสมุเขตรอ้นโดยท่ัวไป 

โดยจะเกดิภำวะขำดแคลนหยำดน ้ำฟ้ำเพือ่ใชเ้ป็นแหลง่จ่ำยน ้ำ 

เนื่องจำกรูปแบบของภมูอิำกำศทีไ่ม่สม ่ำเสมอเชน่นี้ 

เกำหลจีงึมคีวำมเสีย่งทีจ่ะเกดิน ้ำทว่มและภัยแลง้และกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำก็กลำยเป็นเรือ่งยำกอยำ่งม

ำก  

 

เพือ่เอำชนะสภำพแวดลอ้มตำมธรรมชำตทิีท่ ำใหก้ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้เป็นเรือ่งย

ำก เกำหลจีงึไดด้ ำเนนิกำรเพือ่กำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำร 

ซึง่แนวคดิของกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำท่วมแบบบรูณำกำรและกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้แบบบรู

ณำกำรยังไดร้ับกำรสง่เสรมิเพือ่ใชจั้ดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้  

 

ควำมแตกต่ำงทีย่ ิง่ใหญ่ทีส่ดุระหวำ่งกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้ คอื 

กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำอยำ่งเป็นเอกภำพนัน้มจุีดศนูยก์ลำงอยูท่ีก่ระทรวงสิง่แวดลอ้มส ำหรับกำรจัดกำร

น ้ำทว่ม 

ในสว่นของกำรจัดกำรภัยแลง้นัน้จะปฏบัิตติำมระบบทีม่กีระทรวงหลำยแหง่ร่วมกันท ำงำนและประสำน

งำนกัน (ดรููปที ่1-18) 

 

[รูปที ่1-18] แนวคดิของกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้แบบบรูณำกำร 
แนวคดิของกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มแบบบรูณำ

กำร 

แนวคดิของกำรบรหิำรจัดกำรภยัแลง้แบบบรูณำ

กำร 

 
 

ทีม่ำ: Global Water Partnership (2018) 

 

เกำหลใีตก้ ำลังแสวงหำวธิกีำรใหม่ๆ  ทีน่ ำทัง้ธรรมชำตแิละมนุษยเ์ขำ้สูก่ำรพจิำรณำ 
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เพือ่จัดตัง้ยุทธศำสตรร์ับมอืกับน ้ำทว่มและภัยแลง้ในระดับประเทศ 

และเพือ่ด ำเนนิกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำอย่ำงเป็นบรูณำกำร 

คำดไดว้่ำควำมเสีย่งทีจ่ะไดร้ับควำมเสยีหำยและควำมเสีย่งในกำรจัดกำรเขือ่นกัน้น ้ำ เขือ่นเก็บน ้ำ 

และแมน่ ้ำจะรุนแรงมำกขึน้เนื่องมำจำกกำรเกดิฝนตกหนัก ควำมแหง้แลง้ 

และภำวะผกผันของหยำดน ้ำฟ้ำอย่ำงสงู กำรน ำระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำแบบใหมเ่ขำ้มำใช ้ เชน่ 

กำรน ำเทคโนโลยทีีเ่ป็นกำรปฏวัิตอิุตสำหกรรมครัง้ทีส่ี ่ (Fourth Industrial Revolution) (เชน่ 

เทคโนโลยสีำรสนเทศและกำรสือ่สำร ไอซที ี เป็นตน้) และกำรเผยแพร่เทคโนโลยกีำรพัฒนำต่ำงๆ 

ทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มเพือ่รักษำควำมสมบรูณ์ของวัฏจักรอุทกวทิยำทีบ่ดิเบีย้วไปนัน้ 

เป็นหัวใจหลักของยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ในเกำหลใีต ้

 

โดยในเกำหล ี ควำมสมัพันธเ์ชงิควำมร่วมมอืกันในกลุม่กระทรวงตำ่งๆ 

ของรัฐบำลเพือ่ท ำกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้นัน้ค่อนขำ้งแตกตำ่งออกไป 

 

ในกระบวนกำรรวมกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำใหเ้ป็นเอกภำพของรัฐบำลนัน้ กจิกรรมตำ่งๆ เชน่ 

กำรบรหิำรจัดกำรเขือ่นกัน้น ้ำ กำรจัดกำรแมน่ ้ำ บรกิำรอุตนุยิมวทิยำ 

รวมทัง้กำรพยำกรณ์น ้ำทว่มและระบบเตอืนภัย 

ไดถ้กูรวมเขำ้กับกระทรวงสิง่แวดลอ้มอยำ่งเป็นเอกภำพ 

และกรอบกำรท ำงำนเพือ่บรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมทีม่ศีนูยก์ลำงอยูท่ีก่ระทรวงสิง่แวดลอ้มก็ไดถ้กูสรำ้งขึน้

โดยปรยิำย 

 

ในทำงกลับกัน กระทรวงตำ่งๆ 

ทีร่ับหนำ้ทีบ่รหิำรจัดกำรน ้ำไดร้ว้มมอืกันเพือ่น ำกรอบกำรท ำงำนเพือ่กำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ไปปฏบัิ

ต ิ และมกีำรสง่เสรมิใหเ้กดิกำรร่วมมอืและประสำนงำนกันในกลุม่กระทรวงตำ่งๆ 

ภำยใตแ้นวคดิของกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้แบบบรูณำกำรเพือ่ควำมมปีระสทิธภิำพ (ดรููปที ่1-19) 

 

[รูปที ่ 1-19] กรอบกำรท ำงำนของกระทรวงต่ำงๆ ของเกำหล ี
เพือ่กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้แบบบรูณำกำร 
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ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 
 

3.2.1.  ยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่ม 
 
3.2.2.1.  ยทุธศำสตรแ์หง่ชำตสิ ำหรับกำรบรหิำรจดักำรน ้ำทว่ม 
 

เป้ำหมำยของยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมของเกำหลใีตท้ีก่ ำหนดไวใ้นแผนกำรบรหิำรจั

ดกำรน ้ำแหง่ชำต ิ คอื "เพือ่สรำ้งระบบป้องกันกำรเกดิน ้ำท่วมรุนแรงไดอ้ย่ำงปลอดภัย" 

มกีำรจัดเตรยีมมำตรกำรตำ่งๆ เพือ่ปกป้องชวีติและทรัพยส์นิของประชำชนจำกภัยพบัิตติำ่งๆ เชน่ 

กำรไหลท่วมของแมน่ ้ำ กำรเกดิน ้ำท่วมในเมอืงตำ่งๆ 

และพืน้ทีก่ำรเกษตรเนื่องจำกเกดิฝนตกอย่ำงผดิปกตแิละเกดิฝนตกหนักเป็นบำงพืน้ที่ 

จุดมุง่หมำยคอืเพือ่ลดควำมเสยีหำยทีจ่ะเกดิกับผูค้นเมือ่เทยีบกับระดับตำ่งๆ ทีเ่กดิขึน้ในอดตี 

และจัดตัง้ระบบชดเชยควำมเสยีหำยอยำ่งเหมำะสมใหแ้กเ่หยือ่ทีไ่ดร้ับควำมเสยีหำย 

แมว้ำ่จะเกดิฝนตกหนักในระดับทีไ่ม่ไดค้ำดคดิมำกอ่น (ดูตำรำงที ่1-6) 

 
<ตำรำงที ่ 1-6> ยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมแหง่ชำตแิละโครงกำรรเิริม่ตำ่งๆ 

อยำ่งละเอยีด (ปี 2021-2030) 

ยทุธศำส
ตร ์❶ 

 จดัต ัง้ระบบเตรยีมพรอ้มรบัมอืกบัภาวะน า้ทว่มรนุแรงเนือ่งมาจากลกัษณะของภู

มอิากาศเปลีย่นแปลง 
   

โครงกำ
รรเิริม่ 

 

1-1 
ปรับปรุงมำตรฐำนป้องกันน ้ำทว่มใหม้ปีระสทิธภิำพมำกขึน้เพือ่ตอบสนองและรับมอืกับภำวะวกิฤตดำ้
นภมูอิำกำศ 

1-2 กำรปรับปรุงเป้ำหมำยป้องกันน ้ำทว่มใหแ้กโ่ครงสรำ้งพืน้ฐำนระดับประเทศทีส่ ำคัญ 
1-3 กำรจัดตัง้ระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มในระดับลุม่น ้ำ  

   

ยทุธศำส
ตร ์❷ 

 การเสรมิขดีความสามารถในการรบัมอืกบัน า้ทว่มและขยายการลงทุนเกีย่วกบัเ

ขือ่นและแมน่ า้เพือ่ป้องกนัภยัพบิตั ิ
   

โครงกำ

รรเิริม่ 
 

2-1 กำรขยำยขดีควำมสำมำรถของเขือ่นอเนกประสงคใ์นกำรควบคมุน ้ำทว่ม 
2-2 กำรผ่อนคลำยขอ้จ ำกัดดำ้นกำรควบคุมน ้ำทว่มในพืน้ทีบ่รเิวณทำ้ยน ้ำของเขือ่น 
2-3 กำรยกระดับกระบวนกำรตัดสนิใจในกำรด ำเนนิงำนของเขือ่น 
และกำรจัดตัง้ระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มโดยไดรั้บควำมร่วมมอืจำกผูพ้ ำนักอำศัยในพืน้ที ่

2-4 กำรเสรมิประสทิธภิำพของมำตรฐำนควำมปลอดภัยของสิง่กอ่สรำ้งเกีย่วกับกำรจัดกำรแมน่ ้ำ 
2-5 กำรขยำยกำรลงทนุในสิง่กอ่สรำ้งเกีย่วกับกำรจัดกำรแมน่ ้ำเพือ่ป้องกันภัยพบัิต ิ
2-6 กำรเพิม่ขดีควำมสำมำรถของเขือ่นเก็บกักน ้ำเพือ่รับมอืกับวกิฤตเิกีย่วกับน ้ำ 

   

ยทุธศำส
ตร ์❸ 

 การเสรมิประสทิธภิาพของระบบบรหิารจดัการน า้ทว่มในพืน้ทีเ่มอืง 
   

โครงกำ

รรเิริม่ 
 

3-1 กำรเสรมิประสทิธภิำพของมำตรฐำนป้องกันน ้ำท่วมในพืน้ทีเ่มอืง 
3-2 กำรขยำยโครงกำรรับมอืกำรเกดิน ้ำทว่มในพืน้ทีเ่มอืง 
3-3 กำรเสรมิประสทิธภิำพของกำรซอ่มบ ำรุงสิง่กอ่สรำ้งอ ำนวยควำมสะดวกเพือ่ป้องกันภัยพบัิต ิ
3-4 กำรจัดตัง้ระบบอพยพใหแ้กพ่ืน้ทีเ่สีย่งเกดิน ้ำท่วม  

   

ยทุธศำส
ตร ์❹ 

 ความกา้วหนา้ของระบบพยากรณ์น า้ทว่ม 
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โครงกำ
รรเิริม่ 

 

4-1 กำรขยำยต ำแหน่งพืน้ทีใ่นกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมและปรับปรุงควำมแม่นย ำของกำรพยำกรณ์ 
4-2 กำรยกระดับควำมสำมำรถคำดกำรณ์กำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลันเฉพำะจุดใหม้ปีระสทิธภิำพยิง่ขึน้ 
โดยขยำยขอบเขตกำรท ำงำนของเรดำรต์รวจจับปรมิำณฝนทีต่ก 

4-3 
กำรเสรมิประสทิธภิำพของระบบเพือ่กำรท ำงำนร่วมกันกับหน่วยงำนพยำกรณ์และกำรจัดตัง้ระบบควบ
คมุแบบครอบคลมุเพือ่กำรพยำกรณ์น ้ำทว่มและกำรด ำเนนิงำนของเขือ่น 

ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2021) 

 
3.2.2.2.  ระบบกำรพยำกรณแ์ละเตอืนภัยน ้ำทว่ม 
 

ส ำหรับระบบเพือ่รับมอืกำรเกดิน ้ำทว่ม 

กระทรวงสิง่แวดลอ้มรับบทบำทน ำในกำรเตรยีมมำตรกำรและรับมอืกำรเกดิน ้ำท่วม 

ภำรกจิดำ้นกำรบรหิำรจัดกำรแมน่ ้ำทีย่ังคงเหลอือยูภ่ำยใตก้ำรจัดกำรของกระทรวงทีด่นิ 

โครงสรำ้งพืน้ฐำน และกำรขนสง่นัน้จะถกูโอนไปใหกั้บกระทรวงสิง่แวดลอ้มโดยสมบรูณ์ 

ซึง่ท ำใหก้ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำและกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมมลีักษณะเป็นแบบบรูณำกำรโดยสมบรูณ์ 

เนื่องมำจำกกระบวนกำรรวมกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำใหเ้ป็นเอกภำพครัง้ทีส่อง ซึง่จะเริม่ตน้ขึน้ปลำยปี 

2021  

 

กระทรวงสิง่แวดลอ้มไดจั้ดตัง้หน่วยงำนส ำหรับกำรพยำกรณ์และเตอืนภัยน ้ำท่วมโดยเฉพำะ 

ซึง่รับหนำ้ทีด่แูลศนูยค์วบคมุน ้ำทว่มในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำของแมน่ ้ำสำยหลักสีส่ำย 

ซึง่ถอืเป็นกำรจัดตัง้ระบบทีม่คีวำมสำมำรถจัดกำรรับมอืกับกำรเกดิน ้ำทว่มไดใ้นเชงิรุก   

 

ศนูยค์วบคมุน ้ำทว่มนี้จะดูแลระบบทีท่ ำงำนร่วมกันกับหน่วยงำนอืน่ๆ 

เพือ่ประสำนงำนกันในยำมทีเ่กดิน ้ำท่วม 

โดยจะดแูลระบบทีส่ำมำรถเคลือ่นทีไ่ดอ้ยำ่งรวดเร็วและใกลช้ดิเพือ่แกปั้ญหำสถำนกำรณ์น ้ำทว่ม 

ควบคู่ไปกับ K-water ทีจ่ัดกำรเขือ่นอเนกประสงค ์ Korea Hydro & Nuclear Power 

ทีจ่ัดกำรเขือ่นผลติพลังงำน และรัฐบำลสว่นทอ้งถิน่ทีจ่ะตอ้งจัดกำรรับมอืกับน ้ำทว่มโดยตรง 

ส ำหรับขัน้ตอนปฏบัิตใินกำรพยำกรณ์น ้ำทว่ม จะมกีำรเก็บรวบรวมขอ้มลูเชงิอทุกวทิยำทุกๆ 10 

นำทจีำกสถำนีสงัเกตระดับน ้ำและหยำดน ้ำฟ้ำ 

แลว้ใชข้อ้มลูดังกล่ำวเพือ่ค ำนวณน ้ำทำ่เนื่องจำกกำรเกดิฝนตกหนัก 

และวัดประเมนิระดับน ้ำและขนำดพืน้ทีท่ีเ่กดิน ้ำทว่มในจุดส ำคัญตำ่งๆ 

โดยพจิำรณำจำกปรมิำณของน ้ำทีเ่ก็บกักไวใ้นเขือ่น จำกขอ้มลูดังกลำ่ว 

จะสำมำรถควบคมุปรมิำณกำรเกดิน ้ำทว่มไดด้ว้ยกำรปลอ่ยน ้ำออกจำกเขือ่นในเบือ้งตน้ใหส้อดคลอ้งกั

บสภำวะอำกำศและระดับน ้ำสว่นทำ้ยน ้ำ 

โดยจะออกขอ้มลูพยำกรณ์น ้ำทว่มเมือ่คำดวำ่ระดับน ้ำจะเพิม่สงูเกนิระดับเฝ้ำระวังหรอืระดับเตอืนภัย 

(ดรููปที ่1-20) 
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[รูปที ่1-20] กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำและน ้ำท่วมในเกำหลใีต ้

 
ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2021) 

 

ส ำหรับกำรพยำกรณ์น ้ำท่วม ศนูยค์วบคมุน ้ำทว่มทัง้สีแ่หง่ในแมน่ ้ำฮัน แมน่ ้ำนัคดง แมน่ ้ำกมึ 

และแมน่ ้ำยวงซนั ซึง่เป็นลุม่น ้ำของแมน่ ้ำหลักสีส่ำยของเกำหลใีต ้

จะด ำเนนิกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มโดยร่วมมอืกับหน่วยงำนต่ำงๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง  

 

กระบวนกำรพัฒนำระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มสำมำรถแบง่ออกกวำ้งๆ ไดเ้ป็นสีข่ัน้ตอน 

ในดำ้นสถำนทีอ่ำคำรอ ำนวยควำมสะดวก อุปกรณ์ และแบบจ ำลองกำรพยำกรณ์ 

ชว่งระยะแรกเริม่ตน้ในปี 1911 เมือ่ระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มสมัยใหมเ่ริม่ตน้ขึน้ จนถงึปี 1973 

กอ่นทีจ่ะจัดตัง้ศนูยค์วบคมุน ้ำทว่มทีแ่มน่ ้ำฮัน ชว่งระยะทีส่องเริม่ตัง้แตปี่ 1974 

เมือ่กอ่ตัง้ศนูยค์วบคมุน ้ำทว่มทีแ่มน่ ้ำฮันและระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มสมัยใหมเ่ริม่ตน้ขึน้ในเกำหลใีต ้

จนถงึปี 1991 เมือ่ระบบพยำกรณ์น ้ำท่วมของแมน่ ้ำฮันและนัคดงมเีสถยีรภำพ 

ชว่งระยะทีส่ำมเริม่ตน้จำกปี 1992 ถงึ 1999 เมือ่น ำกำรพัฒนำดำ้นเทคโนโลยคีรัง้ส ำคัญ เชน่ 

กำรพัฒนำและใชง้ำนแบบจ ำลองทศิทำงน ้ำทว่มเชงิอทุกวทิยำ กำรท ำงำนของเขือ่นแบบผันน ้ำ 

และกำรน ำเทคนคิ GIS เขำ้มำใชง้ำน ชว่งระยะทีส่ีเ่ร ิม่ตน้ในปี 2000 

เมือ่กำรพัฒนำระบบกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมอย่ำงเป็นบรูณำกำรและบรกิำรขอ้มูลน ้ำทว่มเริม่ตน้ขึน้ 

และยังด ำเนนิต่กมำจนถงึปัจจุบัน  

 

พรอ้มกับระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มส ำหรับพืน้ทีลุ่ม่น ้ำหลักหำ้แหง่ ซึง่ไดแ้กแ่มน่ ้ำฮัน แมน่ ้ำนัคดง 

แมน่ ้ำกมึ แมน่ ้ำยวงซนั และแมน่ ้ำซอมจนิ 

ในปัจจุบันระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มไดค้รอบคลมุแมน่ ้ำขนำดกลำงเจ็ดสำย ไดแ้ก ่ แมน่ ้ำอันซ็องชอน, 

แมน่ ้ำฮยองซำน, แมน่ ้ำซบักโยชอน, แมน่ ้ำมังยอง, แมน่ ้ำดองจนิ, แมน่ ้ำทำมจนิ และแม่น ้ำแทฮวำ 

มคีวำมพยำยำมอย่ำงตอ่เนื่องทีจ่ะปรับปรุงระบบในลักษณะทีเ่หมำะสมกับคณุลักษณะเฉพำะของลุม่

น ้ำทีอ่ยูใ่นอ ำนำจดแูล และวธิปีฏบัิตงิำนของศนูยค์วบคมุน ้ำทว่ม  
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จุดมุง่หมำยของระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มแบบบรูณำกำร คอื 

เพือ่รวมระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มทีถ่กูใชด้ ำเนนิงำนมำโดยตลอดเขำ้ดว้ยกันใหเ้ป็นเอกภำพ 

อยำ่งสอดคลอ้งตำมคณุลักษณะเฉพำะของศนูยค์วบคมุน ้ำท่วมแตล่ะแหง่ทีม่อียู่ทัง้หมดหำ้แหง่ 

โดยมคีวำมพยำยำมทีจ่ะท ำใหก้ำรพยำกรณ์น ้ำทว่มเป็นมำตรฐำนดว้ยกำรใชฐ้ำนขอ้มลูร่วมกัน  

 

นอกจำกนี้ มำตรกำรต่ำงๆ เชน่ กำรน ำเรดำรวั์ดปรมิำณฝนทีต่กเขำ้มำใช ้

กำรสรำ้งแผนทีพ่ืน้ทีเ่สีย่งเกดิน ้ำทว่ม และกำรจัดตัง้ระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มฉับพลันบรเิวณล ำธำร 

ไดส้ง่ผลใหข้ดีควำมสำมำรถในกำรพยำกรณ์ปรับปรุงดขี ึน้ 

ไมเ่พยีงแต่ทีแ่บบจ ำลองกำรพยำกรณ์จะมคีวำมกำ้วหนำ้มำกขึน้ดว้ยกำรปรับโครงสรำ้งของระบบพยำ

กรณ์น ้ำทว่มใหมเ่ทำ่นัน้ 

แตห่นำ้ทีก่ำรท ำงำนของหน่วยบรกิำรสำธำรณะก็มปีระสทิธภิำพยิง่ขึน้ดำ้นกำรตอบรับทีจุ่ดเกดิเหตไุด ้

อยำ่งรวดเร็วดว้ยกำรใชส้มำรท์โฟน (ดรููปที ่1-20)  

 

เมือ่ไมน่ำนมำนี้ เกำหลไีดพ้ัฒนำระบบพยำกรณ์น ้ำท่วมฉับพลันทีค่ำดกำรณ์ปรมิำณน ้ำฝน 

ดว้ยกำรใชเ้รดำรแ์ละใหค้วำมแมน่ย ำในกำรพยำกรณ์ทีด่ยี ิง่ข ึน้ดว้ยกำรน ำแบบจ ำลองน ้ำท่ำแบบกระจ

ำยมำใช ้ ระบบใหมน่ ้ำถกูน ำมำใชน้ ำร่องในแมน่ ้ำอันซ็องชอน ในปี 2006 

และถกูน ำไปขยำยเพือ่ใชกั้บจุงนังช็อนและอันยังช็อน 

[รูปที ่ 1-21] 

ขัน้ตอนปฏบัิตใินกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มและเผยแพร่กำรเตอืนภัยทีศ่นูยค์วบคมุน ้ำทว่มใชใ้นกำรด ำเนนิง

ำน 

 
ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2021) 

 
3.2.2.  ยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ 
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3.2.2.1.  ยทุธศำสตรแ์หง่ชำตสิ ำหรับกำรบรหิำรจดักำรภยัแลง้ 

 

เป้ำหมำยของกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ของเกำหลใีตแ้ละยุทธศำสตรก์ำรใชน้ ้ำทีจั่ดตัง้ขึน้ภำยใต ้

แผนบรหิำรจัดกำรน ้ำแหง่ชำต ิ คอื เพือ่ “จัดตัง้ระบบกำรใชน้ ้ำอย่ำงย่ังยนื” หรอืกลำ่วไดว้่ำ 

ยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ถูกก ำหนดขึน้โดยองิตำมขอ้เสนอสมมตฐิำนทีว่่ำระบบกำรใชน้ ้ำใ

นระดับประเทศจะตอ้งด ำเนนิงำนดว้ยควำมมปีระสทิธภิำพสงูสดุ 

เพือ่รับมอืภัยแลง้ไดอ้ยำ่งมั่นใจและมปีระสทิธภิำพ  

 

ในเรือ่งนี้ เกำหลใีตพ้ยำยำมทีจ่ะด ำเนนิกำรเปลีย่นผำ่นเชงิแนวคดิ 

จำกยทุธศำสตรร์ับมอืภัยแลง้ทีผ่ำ่นมำซึง่ก ำหนดเป้ำหมำยไวท้ีก่ำรจัดหำแหลง่น ้ำอย่ำงแข็งขัน 

ไปเป็นกำรสง่เสรมิประชำกรและกำรเตบิโตทำงเศรษฐกจิ นอกจำกนี้ 

ยังไดจั้ดตัง้ยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้และกำรใชน้ ้ำในระดับประเทศขึน้เพือ่อนุรักษ์น ้ำใหม้ำ

กทีส่ดุเทำ่ทีจ่ะเป็นไปได ้ และจัดสรรทรัพยำกรน ้ำทีไ่ดม้ำกอ่นหนำ้นี้ในลักษณะทีม่ปีระสทิธภิำพ 

ในขณะเดยีวกันก็พจิำรณำวกิฤตดำ้นสภำพภมูอิำกำศในอนำคต กำรลดลงของประชำกร 

และขอ้จ ำกัดของกำรหำทรัพยำกรน ้ำในระดับกวำ้งไวใ้ชป้ระโยชน ์(ดตูำรำงที ่1-7) 
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<ตำรำงที ่ 1-7> ยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้และกำรประปำเพือ่จ่ำยน ้ำ 

รวมทัง้โครงกำรรเิริม่ตำ่งๆ อยำ่งละเอยีด (2021-2030) 

ยทุธศำสตร ์
❶ 

 การเสรมิประสทิธภิาพในการจดัการอุปสงคเ์พือ่เตรยีมพรอ้มรบัภาวะขาดแคลนน า้ในอนาคต 

3   

โครงกำรรเิริม่  

1-1 กำรก ำหนดยทุธศำสตรก์ำรจัดกำรอปุสงคท์ีเ่ชือ่มโยงกำรใชน้ ้ำและกำรปลอ่ยก๊ำซคำรบ์อน 
1-2 กำรปรับปรุงระบบบรหิำรจัดกำรเพือ่กำรใชน้ ้ำท ำกำรเกษตรอยำ่งมปีระสทิธภิำพ 
1-3 กำรเพิม่ควำมเขม้งวดของกฎระเบยีบเกีย่วกับกำรใชน้ ้ำบำดำล 
1-4 กำรก ำหนดระบบจัดกำรอปุสงคท์ีม่ตี่อน ้ำ 

ยทุธศำสตร ์
❷ 

 การจดัหาทรพัยากรน า้ส าหรบัใชง้านดว้ยการใชส้ ิง่อ านวยความสะดวกดา้นการประปาอยา่งมี
ประสทิธภิาพ และสรา้งความหลากหลายใหแ้หลง่น า้ 

โครงกำรรเิริม่ 

2-1 กำรปรับปรุงขดีควำมสำมำรถของกำรจัดหำน ้ำใหแ้กเ่ขือ่นและอ่ำงเก็บน ้ำทีม่อียู่ 
2-2 กำรปรับปรุงควำมมปีระสทิธภิำพของกำรจัดหำน ้ำโดยใชร้ะบบเพื่อเชือ่มโยงกำรจัดหำน ้ำ 
2-3 กำรจัดหำทรัพยำกรน ้ำโดยปรับตำมแตล่ะภมูภิำคโดยพจิำรณำควำมเพยีงพอของปรมิำณน ้ำทีม่ี 
2-4 กำรบรหิำรกำรไหลผ่ำนของน ้ำบำดำลในพืน้ทีตั่วเมอืงทีม่ปีระสทิธภิำพยิง่ขึน้ 
2-5 กำรพัฒนำทรัพยำกรน ้ำทำงเลอืกและกำรรเิริม่ใหน้ ำน ้ำกลับมำใชใ้หม่ 

 

ยทุธศำสตร ์
❸ 

 การจดัต ัง้แผนจา่ยน า้อยา่งมปีระสทิธภิาพสูงสุดโดยใชก้ารยนิยอมรว่มกนั 

โครงกำรรเิริม่  

3-1 กำรจัดตัง้พืน้ฐำนใหแ้กร่ะบบบรหิำรจัดกำรน ้ำในแมน่ ้ำแบบขัน้สงู 
3-2 กำรจัดสรรทรัพยำกรน ้ำทีถ่กูจัดสรรใหก้อ่นหนำ้นี้ใหม ่โดยเชือ่มกับเขือ่น อ่ำงเก็บน ้ำ และแมน่ ้ำ 
3-3 กำรก ำหนดหลักกำรและมำตรฐำนเพื่อร่วมแบง่ปันตน้ทนุในกำรใชน้ ้ำอยำ่งเหมำะสม 
3-4 กำรก ำหนดหลักกำรส ำหรับกำรไกลเ่กลีย่ขอ้ขัดแยง้ทีเ่กีย่วกับน ้ำ 
และเสรมิประสทิธภิำพใหแ้กร่ะบบไกล่เกลีย่ขอ้ขัดแยง้ทีเ่กีย่วกับน ้ำ 

ยทุธศำสตร ์
❹ 

 การจดัต ัง้ระบบจา่ยน า้ทีป่ระชาชนใหค้วามไวว้างใจ 

โครงกำรรเิริม่ 

4-1 กำรสง่เสรมิมำตรฐำนดำ้นสขุอนำมัยใหแ้กส่ถำนทีห่รอืศนูยด์ ำเนนิกำรประปำ  
4-2 กำรสง่เสรมิสถำนทีห่รอืศนูยด์ ำเนนิงำนเพือ่ป้องกันไมใ่หเ้กดิอบัุตเิหตใุนกำรจ่ำยน ้ำประปำ เชน่ 
น ้ำมสีแีดง หรอืเกดิกำรปนเป้ือนของตัวออ่น 

4-3 กำรปรับปรุงประสทิธภิำพของกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำประปำดว้ยกำรน ำเทคโนโลยใีหม่ๆ  และอปุกรณ ์ICT 
เขำ้มำใชง้ำน 

4-4 
กำรปรับปรุงระบบด ำเนนิงำนดว้ยกำรสง่เสรมิประสทิธภิำพของเจำ้หนำ้ทีแ่ละประสบกำรณ์ของผูป้ฏบัิตงิำน 

4-5 กำรจัดตัง้ระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำประปำ ทีป่ระชำชนจะไดม้สีว่นร่วมและสือ่สำรไดโ้ดยตรง 

 

ยทุธศำสตร ์
❺ 

 ประกนัสทิธทิีม่ตีอ่น า้ในพืน้ทีท่ ีเ่กดิความเสีย่งดา้นสวสัดกิารน า้ 

โครงกำรรเิริม่  
5-1 กำรปรับปรุงอัตรำกำรจ่ำยน ้ำในพื้นทีช่นบท 
5-2 กำรสง่เสรมิใหก้ำรบรหิำรจัดกำรของศนูยจ่์ำยน ้ำขนำดเล็กๆ มคีวำมปลอดภัย 
5-3 ควำมมปีระสทิธภิำพของระบบปฏบัิตงิำนดว้ยกำรเชือ่มโยงระบบจ่ำยน ้ำในทอ้งถิน่และระดับภมูภิำค 

   

ยทุธศำสตร ์
❻ 

 ความกา้วหนา้ของระบบบรหิารจดัการภยัแลง้และการจดัต ัง้ระบบรบัมอืกบัภยัแลง้อยา่งรนุแรง 

โครงกำรรเิริม่  

6-1 กำรจัดตัง้ระบบระดับประเทศส ำหรับกำรตดิตำม พยำกรณ ์รับมอื และกำรบรหิำรจัดกำรอยำ่งครอบคลมุ 
6-2 
กำรสง่เสรมิขดีควำมสำมำรถของรัฐบำลส่วนทอ้งถิน่ในกำรรับมอืกับภัยแลง้ในลักษณะทีป่รับไปตำมแต่ละภู
มภิำค 

6-3 กำรจัดตัง้ระบบรับมอืภัยแลง้ในระดับรุนแรงและยำวนำน (megadroughts)  

ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2021) 
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3.2.2.2.  หนว่ยงำนตดิตำมภัยแลง้และกรอบกำรท ำงำนเพือ่เตอืนภยัลว่งหนำ้ 

 

ระบบส ำหรับกำรตดิตำมกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ในเกำหลใีตจ้ะแตกต่ำงไปจำกกำรบรหิำรจัดกำ

รน ้ำทว่ม ในกรณีของกำรพยำกรณ์และเตอืนภัยน ้ำทว่มลว่งหนำ้ 

กระทรวงสิง่แวดลอ้มจะตดิตำมสภำวะกำรเกดิน ้ำทว่ม อยำ่งไรก็ตำม 

บรกิำรตดิตำมภัยแลง้อยูภ่ำยใตอ้ ำนำจของหน่วยงำนตำ่งๆ 

ทีเ่ป็นไปตำมควำมจ ำเป็นทีจ่ะสะทอ้นใหเ้ห็นคณุลักษณะเฉพำะของกำรเกดิภัยแลง้ เชน่ 

ภัยแลง้เชงิอุตนุยิมวทิยำ ภัยแลง้ทำงกำรเกษตร และภัยแลง้เชงิอทุกวทิยำ 

ส ำนักงำนอตุนุยิมวทิยำเกำหลจีะตดิตำมภัยแลง้เชงิอตุนุยิมวทิยำ กระทรวงอำหำร กำรเกษตร ป่ำไม ้

และประมงจะตดิตำมภัยแลง้ดำ้นกำรเกษตร และภัยแลง้เชงิอทุกวทิยำโดยกระทรวงสิง่แวดลอ้มและ 

K-water แยกจำกกัน (รูปที ่1-22)  

 

ขอ้มลูภัยแลง้เชงิอตุนุยิมวทิยำ กำรเกษตร 

และเชงิอทุกวทิยำทัง้หมดทีห่น่วยงำนทัง้สำมแหง่ตรวจสอบดแูลนัน้ 

จะเก็บรวบรวมโดยกระทรวงมหำดไทยและควำมปลอดภัย 

โดยจะเผยแพร่ขอ้มลูตดิตำมภัยแลง้ใหส้ำธำรณชนไดร้ับทรำบในวันที่ 10 ของแตล่ะเดอืน นอกจำกนี้ 

กระทรวงฯ 

ยังออกขอ้มลูเกีย่วกับแนวโนม้ของภัยแลง้ส ำหรับชว่งหนึง่ถงึสำมเดอืนขำ้งหนำ้ดังทีก่ระทรวงแตล่ะแ

หง่คำดกำรณ์ไว ้(ดรููปที ่1-22 และรูปที ่1-23) 

 

[รูปที ่ 1-22] 

กรอบกำรท ำงำนเพือ่บรหิำรจัดกำรและตดิตำมภัยแลง้ของกระทรวงหลำยแหง่ในเกำหลี 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 
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[รูปที ่ 1-23] 

กระบวนกำรเก็บรวบรวมขอ้มลูภัยแลง้ส ำหรับกำรพยำกรณ์ภัยแลง้และระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ในเกำห
ลใีต ้

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 
3.2.2.3.  ระบบตดิตำมและพยำกรณ์ภยัแลง้ 
 
A. ภัยแลง้เชงิอตุนุยิมวทิยำ - ส ำนักงำนอตุนุยิมวทิยำเกำหล ี(KMA) 

 

ส ำนักงำนอตุนุยิมวทิยำเกำหลมีหีนำ้ทีร่ับผดิชอบตรวจสอบตดิตำมและพยำกรณ์ภัยแลง้เชงิอตุนุิ

ยมวทิยำ มกีำรจัดท ำแผนทีภ่ัยแลง้เชงิอุตนุยิมวทิยำโดยใชดั้ชนีภัยแลง้ 

ซึง่ค ำนวณโดยองิตำมขอ้มลูหยำดน ้ำฟ้ำ เชน่ SPI (ดัชนีหยำดน ้ำฟ้ำมำตรฐำน) และ PN (Percent 

Normal) (ดรููปที ่1-24) 

 

[รูปที ่ 1-24] ระบบตดิตำมภัยแลง้เชงิอุตนุยิมวทิยำ 
และหนำ้จอเว็บไซตข์องส ำนักงำนอตุนุยิมวทิยำเกำหล ี  
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ทีม่ำ: เว็บไซตร์ะบบตดิตำมภยัแลง้เชงิอทุกอตุนุยิมวทิยำ (www.hydro.kma.go.kr) (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่10 มถินุำยน 2021)  
 

B. ภัยแลง้ดำ้นกำรเกษตร - 
กระทรวงเกษตรและหนว่ยงำนควำมรว่มมอืชมุชนชนบทแหง่เกำหล ี(KRCC) 

 
ส ำหรับภัยแลง้ดำ้นกำรเกษตร หน่วยงำนควำมร่วมมอืชมุชนชนบทแหง่เกำหล ี (KRCC) 

ภำยใตก้ระทรวงเกษตรและป่ำไมไ้ดจ้ัดตัง้ระบบตดิตำมและพยำกรณ์ทีห่น่วยงำนควำมร่วมมอืนี้ยังคง

ด ำเนนิงำนอยู่ พืน้ทีใ่นเขตชลประทำนทีจ่่ำยน ้ำใหจ้ำกอ่ำงเก็บน ้ำพือ่กำรเกษตร 

และพืน้ทีน่อกเขตชลประทำนทีไ่มม่กีำรจ่ำยน ้ำ 

จะไดร้ับกำรตดิตำมเพือ่สงัเกตกำรเกดิภัยแลง้ดำ้นกำรเกษตรแยกจำกกัน 

สภำวะของภัยแลง้ในพืน้ทีใ่นเขตชลประทำนจะไดร้ับกำรตรวจสอบตดิตำมดว้ยกำรรวมขอ้มูลเกีย่วกับ

ระดับกำรจัดเก็บน ้ำของอำ่งเก็บน ้ำเพือ่กำรเกษตรขนำดกลำงและเล็กประมำณ 17,000 

แหง่ท่ัวทัง้ประเทศพรอ้มกับขอ้มลูเกีย่วกับหยำดน ้ำฟ้ำ 

ส ำหรับสถำนกำรณ์ภัยแลง้ในพืน้ทีน่อกเขตชลประทำน หน่วยงำนควำมร่วมมอืฯ 

จะเฝ้ำสงัเกตและพยำกรณ์สถำนกำรณ์ภัยแลง้ดำ้นกำรเกษตรดว้ยกำรวัดประเมนิปรมิำณควำมชืน้ในดิ

น (ดรููปที ่1-25) 

 

http://www.hydro.kma.go.kr/
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[รูปที ่ 1-25] ระบบบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ดำ้นกำรเกษตร (ADMS) 

และหนำ้จอเว็บไซตข์องหน่วยงำนควำมร่วมมอืชมุชนชนบทแหง่เกำหล ี  

 
ทีม่ำ: ระบบบรหิำรจัดกำรภยัแลง้ดำ้นกำรเกษตร (ADMS) (adms.ekr.or.kr) (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่10 มถินุำยน ปี 2021) 
 

C. ภัยแลง้เชงิอทุกวทิยำ - กระทรวงสิง่แวดลอ้มและ K-Water 

 

ในกรณีของภัยแลง้เชงิอุทกวทิยำ หน่วยงำนทีร่ับผดิชอบ คอื K-water 

ภำยใตก้ระทรวงสิง่แวดลอ้ม 

ซึง่รับหนำ้ทีบ่รหิำรจัดกำรกำรจ่ำยน ้ำใหแ้กบ่ำ้นเรอืนทีอ่ยู่อำศัยและในเชงิอตุสำหกรรม K-water 

เป็นองคก์รทีด่ ำเนนิงำนเขือ่นอเนกประสงคซ์ึง่สรำ้งขึน้เพือ่จ่ำยน ้ำ  

 

ส ำหรับกำรเฝ้ำสงัเกตสถำนกำรณ์ภัยแลง้เชงิอุทกวทิยำ K-water 

จะวัดประเมนิระดับกำรเก็บน ้ำของเขือ่นอเนกประสงคข์นำดใหญ่ 18 แหง่ทีส่รำ้งขึน้เพือ่จ่ำยน ้ำ 

ควบคมุน ้ำท่วม และเขือ่นจ่ำยน ้ำ 13 แหง่ รวมทัง้ระดับน ้ำของแมน่ ้ำสำยหลัก 

ดว้ยกำรก ำหนดหำปรมิำณทีม่อียูแ่ละจ ำนวนวันทีจ่ะสำมำรถจ่ำยน ้ำใหแ้กบ่ำ้นเรอืนและอตุสำหกรรมไ

ด ้  
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ส ำหรับกำรพยำกรณ์ภัยแลง้เชงิอทุกวทิยำ 

ไดท้ ำกำรค ำนวณน ้ำทำ่ของลุม่น ้ำโดยใชข้อ้มลูของหยำดน ้ำฟ้ำตำมทีค่ำดกำรณ์โดยส ำนักงำนอตุนุยิ

มวทิยำเกำหลแีละแบบจ ำลองน ้ำทำ่จำกกำรเกดิฝนตก 

และดว้ยกำรใชข้อ้มลูน ้ำทำ่ทีค่ ำนวณไดเ้ป็นพืน้ฐำน 

กระแสน ้ำไหลเขำ้เขือ่นในอนำคตและระดับน ้ำในแมน่ ้ำจะถกูคำดกำรณ์เพื่อพยำกรณ์ภัยแลง้เชงิอุทกวิ

ทยำดว้ยกำรก ำหนดหำกำรเปลีย่นแปลงของระดับกำรเก็บน ้ำในเขือ่นและระดับน ้ำในแมน่ ้ำตลอดระยะ

เวลำหนึง่ถงึสำมเดอืนขำ้งหนำ้ (ดรููปที ่1-26) 

 
[รูปที ่1-26] ระบบตดิตำมภัยแลง้เชงิอุทกวทิยำของ K-water และหนำ้จอของเว็บไซต ์

 
ทีม่ำ: เว็บไซตศ์นูยร์วมขอ้มลูภยัแลง้แหง่ชำต ิ(www.drought.go.kr) (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่10 มถินุำยน 2021) 
 

D. ศนูยร์วมขอ้มลูภัยแลง้แหง่ชำต ิ

 
ศนูยร์วมขอ้มูลภัยแลง้แหง่ชำตถิกูออกแบบและใชง้ำนใหเ้ป็นระบบขอ้มลูภัยแลง้ 

ศนูยร์วมขอ้มูลนี้ ซึง่ด ำเนนิงำนโดยศนูยว์เิครำะหข์อ้มลูภัยแลง้ของ K-water 

จะใหบ้รกิำรสำธำรณะดว้ยกำรรวมขอ้มลูภัยแลง้ดำ้นอุตนุยิมวทิยำ กำรเกษตร และเชงิอทุกวทิยำ 

(ดรููปที ่1-27) 
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[รูปที ่1-27] ศนูยร์วมขอ้มลูภัยแลง้แหง่ชำตขิองเกำหล ี

 
ทีม่ำ: เว็บไซตศ์นูยร์วมขอ้มลูภยัแลง้แหง่ชำต ิ(www.drought.go.kr) (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่10 มถินุำยน 2021) 

 
E. กำรตดิตำมภยัแลง้อยำ่งบรูณำกำรโดยใชข้อ้มลูตรวจจับระยะไกล 
 

มกีำรจัดท ำระบบขอ้มลูภัยแลง้ซึง่ด ำเนนิงำนโดยกระทรวงตำ่งๆ 

โดยองิตำมขอ้มูลเชงิอุทกวทิยำและอตุนุยิมวทิยำ 

ซึง่ขอ้มลูทัง้หมดนี้มำจำกกำรสังเกตตัง้แต่จุดเริม่ตน้ (เชน่ หยำดน ้ำฟ้ำ ระดับน ้ำ 

กำรจัดเก็บน ้ำของอำ่งเก็บน ้ำ และควำมชืน้ในดนิ) ดังนัน้ 

จงึมกีำรสรำ้งระบบตดิตำมภัยแลง้ทีอ่งิตำมขอ้มลูดำวเทยีมและกำรตรวจจับระยะไกลขึน้เพือ่ตดิตำมภั

ยแลง้ในเอเชยีตะวันออกและพืน้ทีท่ีข่ยำยขอบเขตในระดับภมูภิำค ระบบแบบใชด้ำวเทยีม 

ซึง่ในปัจจุบันอยูร่ะหวำ่งกำรทดสอบนัน้ 

จะเอือ้ใหเ้กดิกำรตรวจสอบตดิตำมในพืน้ทีท่ีย่ังไมถ่กูวัดประเมนิ  

 

ส ำหรับกำรตดิตำมภัยแลง้ทีใ่ชก้ำรตรวจจับระยะไกล จ ำเป็นตอ้งใชข้อ้มูลตำ่งๆ เชน่ หยำดน ้ำฟ้ำ 

กำรคำยระเหย ควำมชืน้ในดนิ และพชืพรรณ และยังใชข้อ้มูลดำวเทยีม เชน่ RMM, GPM, Aqua, 

Terra และ SMAP กับสว่นนี้ (ดูรูปที ่1-28) 
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[รูปที ่ 1-28] ตัวแปรดำ้นอทุก-

อตุนุยิมวทิยำและระบบมัลตเิซ็นเซอรส์ ำหรับกำรตดิตำมภัยแลง้โดยองิตำมขอ้มลูดำวเทยีม 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

กำรตดิตำมภัยแลง้เชงิอตุนุยิมวทิยำโดยใชข้อ้มลูดำวเทยีม 

จะวเิครำะหส์ภำวะภัยแลง้ดำ้นอตุนุยิมวทิยำหลังจำกค ำนวณดัชนี SPI (คำ่ดัชนีนำ้ฝนมำตรฐำน) 

จำกขอ้มลูหยำดน ้ำฟ้ำที่ TRMM และ GPM สรำ้งขึน้ 

ส ำหรับกำรตดิตำมภัยแลง้ดำ้นกำรเกษตรโดยใชข้อ้มูลดำวเทยีม 

ดัชนีภัยแลง้ดำ้นกำรเกษตรจะถกูค ำนวณโดยใชข้อ้มลูทีเ่กีย่วกับพชืพรรณ อณุหภมูขิองพืน้ผวิดนิ 

และควำมชืน้ในดนิทีเ่ซ็นเซอรข์องดำวเทยีมอะควำของ MODIS สรำ้งขึน้ (ดูตำรำงที ่1-6)  

 

กำรตดิตำมภัยแลง้เชงิอุทกวทิยำจะค ำนวณดัชนีภัยแลง้เชงิอุทกวทิยำโดยใชแ้นวคดิปรมิำณคงเ

หลอืของน ้ำของลุม่น ้ำ 

สถำนกำรณ์ภัยแลง้เชงิอุทกวทิยำจะถูกตดิตำมดว้ยกำรก ำหนดคำ่ปรมิำณของน ้ำทีน่่ำจะมพีรอ้มใช ้

(Potential Available Water Contents) 

ของลุม่น ้ำโดยองิตำมปรมิำณคงเหลอืของน ้ำทีป่ระเมนิคำ่โดยใชข้อ้มลูหยำดน ้ำฟ้ำจำกดำวเทยีมของ 

GPM และขอ้มลูกำรคำยระเหยที ่MODIS จัดท ำ (ดรููปที ่1-29) 

 

<ตำรำงที ่ 1-8> 
ขอ้มลูดำวเทยีมส ำหรับกำรตดิตำมภัยแลง้เชงิอตุนุยิมวทิยำ/กำรเกษตร/เชงิอทุกวทิยำของเกำหล ี

ประเภทและดชั
นภียัแลง้ 

ตวัแปรป้อ
นเขา้ 

ความละเอยีดเ
ชงิเวลา 

(ขอ้มลูป้อนเข้
า) 

การแกป้ญัหาเ
ชงิพืน้ที ่

ความละเอยีดเ
ชงิเวลา 

(ขอ้มลูทีไ่ด)้ 

ภัยแลง้เชงิอตุนุยิมวทิ
ยำ - SPI 

หยำดน ้ำฟ้ำ 
GPM 

รำยวัน 10 กม. รำยเดอืน/วัน 

ภัยแลง้ดำ้นกำรเกษตร 

-ADCI 

MODIS VHI รำยเดอืน 

1 กม. รำยเดอืน/วัน ควำมชืน้ในดิ

น 
รำยวัน 

ภัยแลง้เชงิอทุกวทิยำ

-WBDI 

MODIS AET รำยวัน 

1 กม. รำยเดอืน/วัน หยำดน ้ำฟ้ำ 

GPM 
รำยวัน 

ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 
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[รูปที ่ 1-29] แนวคดิกำรตดิตำมภัยแลง้เชงิอุทกวทิยำและกำรเกษตรโดยใชด้ำวเทยีม 

และระบบตดิตำมภัยแลง้ทีใ่ชร้ะบบตรวจจับระยะไกล 

การตดิตามภยัแลง้ดา้นการเกษตร การตดิตามภยัแลง้เชงิอุทกวทิยา 

 

 

 

 
 

 
 

 
 
 

ทีม่ำ: Sur, C. และคณะ (2019), Sur, C. และคณะ (2020) 
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3.2.2.4 เกณฑส์ ำหรับระบบเตอืนภยัแลง้ลว่งหนำ้และวกิฤตภยัแลง้ 
 

มำตรฐำนส ำหรับกำรออกค ำเตอืนภัยแลง้ส ำหรับแตล่ะขัน้ตอนของภำวะภัยแลง้ (ระวัง 

(Attention), เฝ้ำระวัง (Caution), เตอืนภัย (Warning), รุนแรงมำก (Very Severe)) 

ในเกำหลเีป็นดังต่อไปนี้ (ดูตำรำงที ่1-9): 

 
<ตำรำงที ่1-9> กำรเตอืนภัยแลง้ทีแ่ตกตำ่งกันสีป่ระเภทและเกณฑก์ำรออกค ำเตอืน 

ประเภทของภยัแลง้ เกณฑข์องระบบเตอืนภยัแลง้ลว่งหนา้ส าหรบัภยัแลง้ประเภทตา่งๆ 

ระวงั (Attention) 
(ควำมแหง้แลง้ไมร่นุแรง) 

ภยัแลง้เชงิอุตนุยิมวทิยา 
คำดวำ่ภยัแลง้เชงิอตุนุยิมวทิยำจะยงัคงต ่ำกวำ่คำ่ดัชนีนำ้ฝนมำตรฐำน (SPI) ไมเ่กนิ -
1.0 (ประมำณ 65% ของปีปกต)ิ ทีค่ ำนวณโดยใชค้ำ่หยำดน ้ำฟ้ำ 6 เดอืนสะสม 
แตอ่ำจแสดงใหเ้ห็นคณุลักษณะเฉพำะของหยำดน ้ำฟ้ำในภมูภิำคได ้
 
ภยัแลง้ดา้นการเกษตร 
[นำขำ้ว] ระดับกำรเกบ็กกัน ้ำของอำ่งเกบ็น ้ำเพือ่กำรเกษตรต ่ำกวำ่ 70% 
ของคำ่เฉลีย่ในปีปกต ิ
[พืน้ทีเ่พำะปลกู] ต ่ำกวำ่ 60% ของปรมิำณควำมชืน้ในดนิทีใ่ชง้ำนได ้
 
ภยัแลง้เชงิอุทกวทิยา 
ระดับน ้ำของแมน่ ้ำและสิง่กอ่สรำ้งจัดกำรน ้ำต ่ำกวำ่ในปีปกต ิ
ดังนัน้จะตอ้งจัดกำรกับภยัแลง้ เชน่ 
กำรจัดกำรปรมิำณกำรใชน้ ้ำในครัวเรอืนและอตุสำหกรรมเพือ่ใหส้อดคลอ้งตำมควำมต ้
องกำรน ้ำตำมปกต ิ

เฝ้าระวงั (Caution) 
(ควำมแหง้แลง้ระดับปกต)ิ 

ภยัแลง้เชงิอุตนุยิมวทิยา 
คำดวำ่ภยัแลง้เชงิอตุนุยิมวทิยำจะยงัคงต ่ำกวำ่คำ่ดัชนีนำ้ฝนมำตรฐำน (SPI) ไมเ่กนิ -
1.5 (ประมำณ 55% ของปีปกต)ิ ทีค่ ำนวณโดยใชค้ำ่หยำดน ้ำฟ้ำ 6 เดอืนสะสม 
แตอ่ำจแสดงใหเ้ห็นคณุลักษณะเฉพำะของหยำดน ้ำฟ้ำในภมูภิำคได ้
 
ภยัแลง้ดา้นการเกษตร 
[นำขำ้ว] ระดับกำรเกบ็กกัน ้ำของอำ่งเกบ็น ้ำเพือ่กำรเกษตรต ่ำกวำ่ 60% 
ของคำ่เฉลีย่ในปีปกต ิ
[พืน้ทีเ่พำะปลกู] ต ่ำกวำ่ 45% ของปรมิำณควำมชืน้ในดนิทีใ่ชง้ำนได ้
 
ภยัแลง้เชงิอุทกวทิยา 
ระดับน ้ำของแมน่ ้ำและสิง่กอ่สรำ้งจัดกำรน ้ำตำ่งๆ อยูใ่นระดับต ่ำ 
จนอตัรำกำรไหลของกระแสน ้ำทีจั่ดกำรมจี ำกัดหรอืตอ้งท ำกำรจ่ำย instream flow 
ในเขือ่นหรอือำ่งเก็บน ้ำ 

เตอืนภยั (Warning) 
(ควำมแหง้แลง้ระดับรนุแรง) 

ภยัแลง้เชงิอุตนุยิมวทิยา 
ภัยแลง้เชงิอตุนุยิมวทิยำจะมรีะดับต ่ำกวำ่คำ่ดัชนีนำ้ฝนมำตรฐำน (SPI) ไมเ่กนิ -2.0 
(ประมำณ 45% ของปีปกต)ิ ทีค่ ำนวณโดยใชค้ำ่น ้ำฝน 6 เดอืนสะสม 
 
ภยัแลง้ดา้นการเกษตร 
[นำขำ้ว] ระดับกำรเกบ็กกัน ้ำของอำ่งเกบ็น ้ำเพือ่กำรเกษตรต ่ำกวำ่ 50% 
ของคำ่เฉลีย่ในปีปกต ิ
[พืน้ทีเ่พำะปลกู] ต ่ำกวำ่ 30% ของปรมิำณควำมชืน้ในดนิทีใ่ชง้ำนได ้  
 
ภยัแลง้เชงิอุทกวทิยา 
หำกเกดิกำรขำดแคลนน ้ำในแมน่ ้ำและสิง่กอ่สรำ้งเพือ่จัดกำรน ้ำตำ่งๆ 
ส ำหรับใชใ้นครัวเรอืนหรอือตุสำหกรรม และมคีวำมกงัววำ่จะเกดิภยัแลง้ขึน้ 
จะมคีวำมจ ำเป็นทีจ่ะตอ้งจ ำกัดกำรจ่ำย instream flow และน ้ำส ำหรบักำรเกษตร 
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ทีม่ำ: เว็บไซตศ์นูยร์วมขอ้มลูภยัแลง้แหง่ชำต ิ(www.drought.go.kr) (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่10 มถินุำยน 2021) 

 

 

3.3. 
กำรลงมอืปฏบิัตแิละยทุธศำสตรเ์พือ่กำรปรับตัวส ำหรบักำร
บรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำร 

 
3.3.1.  

กำรด ำเนนิงำนใชอ้ำ่งเก็บกกัน ้ำแบบบรูณำกำรเพือ่กำรรับมอืกบัน ้ำทว่ม
และภัยแลง้ 

 

กำรลงมอืปฏบัิตใินระดับแรก คอื กำรสรำ้งเขือ่นอเนกประสงค ์

เพือ่รับมอืกับน ้ำท่วมและภัยแลง้และใชง้ำนอย่ำงมปีระสทิธภิำพใหม้ำกทีส่ดุเทำ่ทีจ่ะเป็นไปไดใ้นชว่ง

ทีเ่กดิน ้ำท่วมและภัยแลง้ ในฤดนู ้ำหลำก (วันที ่ 21 มถินุำยน – 20 กันยำยน) 

จะตอ้งด ำเนนิงำนควบคมุเขือ่นอยำ่งสอดคลอ้งตำมกฎกำรด ำเนนิงำนส ำหรับชว่งฤดนู ้ำหลำก 

เพือ่ควบคมุภัยแลง้ทีค่ำดว่ำจะเกดิขึน้ ในขณะฤดูทีไ่มใ่ชน่ ้ำหลำก (ฤดแูลง้) 

กฎกำรด ำเนนิงำนทีส่ำมำรถสอดคลอ้งกันกับควำมตอ้งกำรน ้ำและจัดกำรกับภำวะภัยแลง้ทีค่ำดวำ่จะเ

กดิขึน้ไดอ้ยำ่งมปีระสทิธภิำพ 

ตำมปกตแิลว้เขือ่นอเนกประสงคจ์ะมบีรเิวณกันชนทีใ่ชพ้ืน้ทีค่วบคมุกำรเกดิน ้ำท่วมและพืน้ทีใ่ชน้ ้ำร่วม

กันโดยองิตำมฤดนู ้ำทว่มและน ้ำแลง้เพือ่ใหส้ำมำรถรับมอืกับน ้ำทว่มและภัยแลง้ไดอ้ยำ่งเป็นบรูณำกำ

รและมปีระสทิธภิำพ (ดรููปที ่1-30) 

 

รุนแรงมำก (Very Severe) 
(ควำมแหง้แลง้ระดับรนุแรง

สงูสดุ) 

ภัยแลง้เชงิอตุนุยิมวทิยำ 
คำ่ดัชนีนำ้ฝนมำตรฐำน (SPI) ทีต่ ่ำกวำ่ -2.0 (45% เมือ่เทยีบกับปีตำมปกต)ิ 
ทีค่ ำนวณไดโ้ดยใชห้ยำดน ้ำฟ้ำสะสมในชว่ง 6 เดอืนทีผ่่ำนมำ 
จะถอืวำ่เป็นกรณีทีค่ำดวำ่จะเกดิภยัแลง้นำน 20 วันขึน้ไป 
และคำดวำ่จะเกดิควำมเสยีหำยจำกภยัแลง้ในระดับกวำ้งขวำง 
 
ภัยแลง้ดำ้นกำรเกษตร 
[นำขำ้ว] ระดับกำรเกบ็กกัน ้ำของอำ่งเกบ็น ้ำเพือ่กำรเกษตรต ่ำกวำ่ 40% 
ของคำ่เฉลีย่ในปีปกต ิ
[พืน้ทีเ่พำะปลกู] ปรมิำณควำมชืน้ในดนิทีใ่ชง้ำนไดน้อ้ยกวำ่ 15% 
 
ภัยแลง้เชงิอทุกวทิยำ 
หำกเกดิภำวะขำดแคลนน ้ำส ำหรับใชใ้นครัวเรอืนและอตุสำหกรรม 
จำกในแมน่ ้ำและสิง่กอ่สรำ้งจัดกำรน ้ำตำ่งๆ เพิม่มำกขึน้ 
และเกดิกำรควบคมุจ ำกดักำรจ่ำยน ้ำใหแ้กค่รัวเรอืนและอตุสำหกรรม จำกน ้ำในแมน่ ้ำ 
เขือ่น และอำ่งเก็บน ้ำ เป็นตน้ 
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[รูปที ่1-30] กำรเก็บน ้ำของอำ่งเก็บน ้ำส ำหรับฤดนู ้ำหลำกและฤดท่ัูวไปพรอ้มทัง้บรเิวณกันชน 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 
 

กำรด ำเนนิงำนของอำ่งเก็บน ้ำเผชญิกับอปุสรรคในกำรตอ้งควบคมุน ้ำทว่มและอปุสงคท์ีต่อ้งกำร

กำรจ่ำยน ้ำไปดว้ยในเวลำเดยีวกัน และเพือ่ใหส้ำมำรถบรรลจุุดมุง่หมำยไดห้นึง่ขอ้ 

ก็เลีย่งไมไ่ดท้ีจ่ะตอ้งสญูเสยีอกีขอ้ไป ดังนัน้ จงึไดม้กีำรจัดตัง้ Upper Guide Line 

(อปุสงคต์่อน ้ำทีไ่ดร้ับกำรออกแบบ) และ Lower Guide Line (อุปสงคต์่อน ้ำอยำ่งแทจ้รงิ) 

ส ำหรับกำรด ำเนนิงำนของเขือ่นโดยองิตำมบันทกึของกำรด ำเนนิงำนของเขือ่นเป็นระยะเวลำหลำยท

ศวรรษ K-water 

ไดน้ ำกำรด ำเนนิงำนของอ่ำงเก็บน ้ำแบบปรับเปลีย่นไปใชท้ีส่ะทอ้นใหเ้ห็นสภำวะของน ้ำทว่มและภัยแ

ลง้ ดว้ยกำรใชเ้สน้เคริฟ์กฎกำรด ำเนนิงำนของเขือ่นทีพ่ัฒนำขึน้ในรูปแบบดังกลำ่วนี้  

 

ในชว่งระยะเวลำทีเ่กดิภัยแลง้ K-water 

จะควบคมุกำรจ่ำยน ้ำตำมประเภทของภัยแลง้ทีร่ะบบพยำกรณ์และเตอืนภัยแลง้ลว่งหนำ้ไดค้ำดกำรณ์

ไว ้ และจ ำกัดกำรจ่ำยน ้ำตำมล ำดับของ Instream Flow น ้ำดำ้นกำรเกษตร น ้ำในเชงิอตุสำหกรรม 

และน ้ำในครัวเรอืน (ดรููปที ่1-31) 
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[รูปที ่1-31] เสน้เคริฟ์กฏและแนวทำงด ำเนนิงำนของอำ่งเก็บน ้ำส ำหรับฤดแูลง้และฤดนู ้ำหลำก 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

ส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำรของเขือ่นอเนกประสงคนั์น้ K-water 

ไดพ้ัฒนำแบบจ ำลองกำรพยำกรณ์สภำพอำกำศ แบบจ ำลองฝนตก-น ้ำทำ่ (Event Rainfall-Runoff 

Model) และแบบจ ำลองกำรวเิครำะหก์ำรเกดิน ้ำทว่ม (กำรด ำเนนิงำนของอ่ำงเก็บน ้ำ) 

และเชือ่มโยงแบบจ ำลองเหลำ่นี้เพือ่จ ำลองและจัดกำรรับมอืกับฤดนู ้ำหลำก 

ในชว่งฤดแูลง้และชว่งระยะเวลำทีเ่กดิภัยแลง้นัน้ แบบจ ำลอง Daily Long-Term Rainfall-Runoff 

Model (Tank Model), Reservoir Simulation Model (CoWMOM), Water Balance Model (K-

Weap) และ Water Quality Model (Qual2E) 

ไดถ้กูน ำไปเชือ่มโยงกันเพือ่ท ำใหร้ะบบกำรจ่ำยน ้ำมปีระสทิธภิำพสงูสดุ (ดรููปที ่1-32) 
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[รูปที ่ 1-32] 

องคป์ระกอบของแบบจ ำลองเชงิอุทกวทิยำและชลศำสตรข์องกำรด ำเนนิงำนเขือ่นอเนกประสงคข์อง 
K-water เพือ่ควบคมุกำรเกดิน ้ำทว่มและกำรบรหิำรจัดกำรระบบจ่ำยน ้ำ 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 
3.3.2.  แผนทีแ่สดงควำมเสีย่งน ้ำทว่มและภัยแลง้ 
 
3.3.2.1.  แผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำทว่ม 
 

แผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำท่วมนี้จะใหข้อ้มลูพืน้ฐำนเกีย่วกับควำมลกึและขนำดพืน้ทีต่ำมทีค่ำดไวข้อง

กำรเกดิน ้ำท่วมในกรณ๊ทีเ่กดิน ้ำทว่มจำกแมน่ ้ำ 

และกำรเกดิน ้ำท่วมขังในพืน้ทีเ่มอืงในรูปแบบของแผนทีไ่ฟฟ้ำ 

ขอ้มลูทีจ่ะมอบใหป้ระกอบดว้ยแผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำท่วมส ำหรับแมน่ ้ำแตล่ะสำยเนื่องมำจำกกำรเออ่ท่

วมของแมน่ ้ำ (หรอืกำรไหลลน้ตลิง่) 

และแผนทีอั่นตรำยจำกกำรเกดิน ้ำทว่มขังส ำหรับพืน้ทีเ่มอืงทีส่ ำคัญเนื่องจำกเกดิฝนตกจนเกนิเกณฑ์

กำรออกแบบและขดีควำมสำมำรถในกำรระบำยน ้ำ 

พกัิดเชงิพืน้ทีข่องแผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำทว่มจำกแมน่ ้ำ ประกอบดว้ยสำขำของแมน่ ้ำทัง้หมด 

ล ำน ้ำสำขำทีเ่ชือ่มกัน และพืน้ทีเ่กดิน ้ำท่วมตำมทีค่ำดไวซ้ึง่ขึน้กับสถำนกำรณ์จ ำลองกำรเกดิน ้ำทว่ม 

ในทำงตรงขำ้ม พกัิดเชงิพืน้ทีข่องแผนทีแ่สดงอันตรำยจำกกำรเกดิน ้ำท่วมขัง 

ประกอบดว้ยบรเิวณระบำยน ้ำทัง้หมดและพืน้ทีท่ีเ่กดิน ้ำท่วม เนื่องมำจำกเกดิฝนตกมำกเกนิไป 

ระดับน ้ำในแมน่ ้ำเพิม่สงู และป๊ัมน ้ำไม่ท ำงำน เป็นตน้ ขึน้กับสถำนกำรณ์ (ดรููปที ่1-33) 
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[รูปที ่1-33] แนวคดิในกำรจัดท ำแผนทีก่ำรเกดิน ้ำทว่มจำกแมน่ ้ำและน ้ำท่วมขังในเมอืง 

 
ทีม่ำ: UNESCO-IHP (2019) 

 

กระบวนกำรพัฒนำแผนทีค่วำมเสีย่งทีจ่ะเกดิน ้ำทว่ม ประกอบดว้ยกำรส ำรวจบรเิวณหนำ้งำน 

กำรสรำ้งขอ้มูลเชงิทอพอโลย ี กำรจ ำลองสถำนกำรณ์กำรเกดิน ้ำทว่ม กำรวเิครำะหก์ำรเกดิน ้ำทว่ม 

และกำรจัดท ำแผนทีแ่ละกำรสรำ้งฐำนขอ้มลู 

กำรส ำรวจหนำ้งำนประกอบดว้ยกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลเชงิอุทกวทิยำและชลศำสตรพ์ืน้ฐำน 

แผนส ำหรับแมน่ ้ำและลุม่น ้ำทีเ่กีย่วขอ้ง ประวัตคิวำมเสยีหำยจำกน ้ำทว่ม 

และขอ้มลูกำรส ำรวจทีม่อียูส่ ำหรับแมน่ ้ำเป้ำหมำยหรอืพืน้ทีร่ะบำยน ้ำ กำรสรำ้งขอ้มลูเชงิทอพอโลย ี

เป็นกระบวนกำรเพือ่ใหไ้ดม้ำซึง่ขอ้มลูเชงิทอพอโลย ี เชน่ 

กำรยกพืน้ทีส่งูส ำหรับกำรวเิครำะหก์ำรเกดิน ้ำทว่ม 1 มติแิละ 2 มติดิว้ยกำรใชแ้บบจ ำลองพลวัตน ้ำ 

และดังนัน้จงึควรรับรองไดว้ำ่มคีวำมถกูตอ้งแมน่ย ำในระดับทีจ่ ำเป็นส ำหรับกำรวเิครำะหน์ ้ำท่วม 

กำรจ ำลองสถำนกำรณ์น ้ำท่วมประกอบดว้ยเงือ่นไขของกำรเก็บกักน ้ำ ระยะเวลำทีก่ลับมำเกดิน ้ำทว่ม 

และสถำนกำรณ์จ ำลองน ้ำทว่ม 

กำรวเิครำะหน์ ้ำทว่มและน ้ำเออ่ทว่มเป็นไปตำมสถำนกำรณ์กำรเกดิน ้ำท่วมพรอ้มดว้ยระเบยีบวธิทีี่ถกู

ก ำหนดโดยกำรใชท้ีด่นิและกำรครอบคลมุพืน้ที ่

โดยจะไดผ้ลลัพธข์องกำรเกดิน ้ำทว่มขังโดยใชก้ระบวนกำรตรวจสอบยนืยันและกำรแกไ้ข 

โดยเทยีบกับบันทกึกำรเกดิน ้ำทว่มครัง้ทีผ่่ำนมำ เชน่ ควำมลกึและกำรเพิม่สงูของระดับน ้ำ 

ผลลัพธเ์หล่ำนี้ถกูท ำแผนทีใ่หเ้ป็นแผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำทว่มหรอืแผนทีน่ ้ำท่วมขังและเก็บไวใ้นระบบ 

DB (ดรููปที ่1-34) 
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[รูปที ่1-34] กระบวนกำรในกำรจัดท ำแผนทีน่ ้ำท่วมขังโดยใชแ้บบจ ำลองชลศำสตร ์1D และ 2D 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

แผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำท่วมไดถ้กูแจกจ่ำยใหแ้กร่ัฐบำลสว่นกลำงและภมูภิำคเพือ่ใชส้ ำหรับกำรพัฒ

นำนโยบำยป้องกัน/บรรเทำน ้ำทว่มและกจิกรรมวำงแผนต่ำงๆ กระทรวงมหำดไทยและควำมปลอดภัย 

(MOIS) ใชแ้ผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำทว่มใหเ้ป็นพืน้ฐำนสรำ้งแผนทีอั่นตรำย แผนทีก่ำรประกันน ้ำทว่ม 

แผนทีค่วำมปลอดภัยในชวีติ เป็นตน้ 

รัฐบำลฝ่ำยภมูภิำคจะใชแ้ผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำทว่มใหเ้ป็นพืน้ฐำนส ำหรับกำรสรำ้งแผนทีก่ำรประกันน ้ำท่

วม และกำรจัดกำรพืน้ทีเ่สีย่งทีจ่ะเกดิน ้ำทว่มโดยองิตำม 

“กฎหมำยวำ่ดว้ยมำตรกำรป้องกันภัยพบัิตธิรรมชำต”ิ และ 

“กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรประกันกำรเกดิพำยแุละน ้ำทว่ม” 

แผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำท่วมสำมำรถใหข้อ้มลูพืน้ฐำนส ำหรับนโยบำยบรหิำรจัดกำรภัยพบัิตธิรรมชำต ิ

และชว่ยลดงบประมำณและกำรด ำเนนิงำนไดใ้นเวลำเดยีวกัน (ดรููปที ่1-35) 
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[รูปที ่1-35] แบบจ ำลองกำรเกดิน ้ำท่วมขังและ DEM ส ำหรับพืน้ทีใ่นเมอืงและในชนบท 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

แผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำท่วมอยูใ่นรูปแบบทัง้แผนทีแ่บบกระดำษและแผนที ่ (อเิล็กทรอนกิส)์ 

แบบเป็นระบบ แผนทีดั่งกลำ่วจะทับซอ้นพืน้ทีเ่สีย่งเกดิน ้ำทว่มเหนือแผนทีท่ีม่อียู่ 

ซึง่จะชว่ยมอบขอ้มลูใหแ้กผู่อ้ำ่นอยำ่งเป็นบรูณำกำร แผนทีแ่บบกระดำษจะใชรู้ปแบบตำมมำตรฐำน 

รวมทัง้โครงสรำ้งของแผนที ่ควำมถีข่องกำรแกไ้ข และขอ้มูลอืน่ๆ (ดรููปที ่1-36) 

 

[รูปที ่1-36] เว็บเพจของแผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำท่วม (กระทรวงสิง่แวดลอ้ม) 

 
ทีม่ำ: เว็บไซตแ์ผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำทว่มของเกำหล ี(www.floodmap.go.kr) (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่10 พฤษภำคม 2021) 
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3.3.2.2.  แผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำทว่ม 
 

ส ำหรับวธิกีำรประเมนิพืน้ทีเ่สีย่งเกดิภัยแลง้ในเชงิปรมิำณนัน้ ขดีควำมสำมำรถรับมอืกับภัยแลง้ 

กำรรับควำมเสีย่ง ควำมไว และทรัพยำกรน ้ำทำงเลอืก 

ไดถ้กูคัดเลอืกใหเ้ป็นปัจจัยกำรประเมนิคำ่ทีส่ ำคัญ 

และขดีควำมสำมำรถของทรัพยำกรน ้ำในกำรรับมอืกับภัยแลง้ไดถ้กูประเมนิโดยพจิำรณำระบบกำรจ่ำ

ยน ้ำของภมูภิำค  

 

ขดีควำมสำมำรถในกำรรับมอืกับภัยแลง้จะประเมนิขดีควำมสำมำรถของพืน้ทีเ่ป้ำหมำยในกำรจัด

กำรรับมอืกับภัยแลง้ ดว้ยกำรประเมนิจ ำนวนวันทีจ่ะสำมำรถสนับสนุนกำรจ่ำยน ้ำอย่ำงไมข่ำดตอนได ้

โดยค ำนวณจำกแบบจ ำลองปรมิำณน ้ำคงเหลอื 

เมือ่กำรจ่ำยน ้ำทีม่อียูเ่ร ิม่ไมเ่พยีงพอเนื่องจำกเกดิภัยแลง้อยำ่งรุนแรงและควำมตอ้งกำรน ้ำเพิม่สงูขึน้ 

จะมกีำรประเมนิแยกออกมำว่ำจะสำมำรถจัดหำทรัพยำกรน ้ำทำงเลอืกและน ้ำในยำมฉุกเฉนิไดห้รอืไม่ 

 

กำรเปิดรับควำมเสีย่งเป็นแนวคดิทีร่วมและประเมนิควำมถีแ่ละควำมรุนแรงของภัยแลง้ไปในเวลำ

เดยีวกัน เพือ่ระบุวำ่เกดิภัยแลง้บอ่ยเพยีงไรในภมูภิำคแหง่นี้จำกอดตีจนถงึปัจจุบัน 

และภัยแลง้นัน้รุนแรงมำกเพยีงไร 

 

ควำมไวต่อกำรเกดิน ้ำท่วมเป็นปัจจัยทีช่ ีว้ำ่ควำมเสยีหำยทีจ่ะเกดิกับพืน้ทีรุ่นแรงเพยีงไร 

ในกรณีทีเ่กดิภัยแลง้ และใชก้ำรบรโิภค (ควำมตอ้งกำร) 

น ้ำเพือ่ใชใ้นชวีติประจ ำวันและในเชงิอตุสำหกรรม (ดรููปที ่1-37) 

 

[รูปที ่1-37] แนวคดิและองคป์ระกอบของกำรประเมนิควำมเสีย่งจำกภัยแลง้ 

 
ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2021) 
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มกีำรประเมนิควำมเสีย่งเกดิภัยแลง้ส ำหรับรัฐบำลสว่นทอ้งถิน่และแลุม่น ้ำแตล่ะแหง่ในเกำหล ี

และผลกำรประเมนิเหลำ่นี้ไดถู้กจัดระดับเพือ่ใหส้ำมำรถน ำไปใชเ้พือ่กำรประเมนิพืน้ทีเ่สีย่งเกดิภัยแล ้

ง และจัดล ำดับควำมส ำคัญของมำตรกำรป้องกันภัยแลง้ตำ่งๆ ตำมงบประมำณ 

 

  เป้ำหมำยของแผนทีเ่สีย่งเกดิภัยแลง้ทีไ่ดถ้กูจัดเตรยีมขึน้นัน้ ประกอบดว้ยหน่วยงำนรัฐ 

รัฐบำลสว่นทอ้งถิน่ สถำบันวจิัย 

และผูเ้ชีย่วชำญดำ้นวศิวกรรมทีต่อ้งกำรนโยบำยและมำตรกำรรับมอืทีเ่กีย่วกับภัยแลง้ ดว้ยเหตนุี้ 

ไดม้กีำรจัดท ำแผนกำรใชป้ระโยชนเ์พือ่มอบขอ้มูลตำมทีพ่วกเขำตอ้งกำรให ้(ดรููปที ่1-38) 

 

[รูปที ่1-38] แผนทีค่วำมเสีย่งภัยแลง้แบบรวมและแผนทีตั่วระบชุีย้่อย 

 
ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2021) 

 
3.3.3. 

รำยงำนระดับประเทศวำ่ดว้ยกำรปรับตัวเขำ้กบักำรเปลีย่นแปลงสภำพภู
มอิำกำศของทรัพยำกรน ้ำตำ่งๆ ในเกำหล ี

 

ส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำรนัน้ 

จ ำเป็นทีจ่ะตอ้งตอบรับกับกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศอยำ่งกระตอืรอืรน้ 

รวมทัง้ประเมนิและพยำกรณ์วำ่กำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศจะพัฒนำตัวอยำ่งไรในอนำคต 

 

เพือ่เตรยีมพรอ้มรับกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศอยำ่งมั่นใจ 

รัฐบำลเกำหลจีงึไดเ้ตรยีมกำรรำยงำนระดับประเทศในปี 2020 

โดยองิตำมกำรศกึษำระยะเวลำหำ้ปีเพือ่วเิครำะหผ์ลกระทบทีม่ตีอ่กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแล ้

ง และเพือ่เตรยีมนโยบำยกำรปรับตัว (ดรููปที ่1-39) 

 

เนื้อหำหลักๆ ทีก่ลำ่วถงึในรำยงำนระดับประเทศมดีังต่อไปนี้ คอื 
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รำยงำนฉบับนี้ไดค้ำดกำรณ์ผลกระทบของกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศในภำคทรัพยำกรน ้ำจนถงึ

ปี 2100  

 

1. กำรคัดเลอืกสถำนกำรณ์กำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ 

2. กำรคัดเลอืก GCM และ RCM 

3. กำรออกแบบกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มและกำรเกดิฝนตก 

4. กำรคำดกำรณ์ภำวะขำดแคลนน ้ำและภัยแลง้ 

5. กำรคำดกำรณ์เกีย่วกับคณุภำพของลุม่น ้ำ 

6. ขอ้เสนอเชงินโยบำยเพือ่กำรปรับตัวใหเ้ขำ้กับกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ 

 

[รูปที ่ 1-39] 
รำยงำนระดับประเทศเกีย่วกับกำรปรับตัวใหเ้ขำ้กับกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศของเกำหลี 

 
ทีม่ำ: KEITI (2020) 

 

รำยงำนนี้คำดกำรณ์กำรเปลีย่นแปลงของอุณหภมูแิละหยำดน ้ำฟ้ำทีน่่ำจะเกดิขึน้ 

รวมทัง้กำรเปลีย่นแปลงตำ่งๆ 

ในกำรออกแบบฝนตกและน ้ำท่วมอันเนื่องมำจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ นอกจำกนี้ 

ยังไดเ้สนอแนะวธิกีำรต่ำงๆ 

ทีส่ะทอ้นใหเ้ห็นกำรเปลีย่นแปลงเหลำ่นัน้ในดำ้นปรมิำณเชงิอุทกวทิยำของกำรออกแบบในเกณฑก์ำ

รออกแบบ  

 

นอกจำกนี้ กำรรำยงำนฉบับนี้ยังไดเ้สนอกำรคำดกำรณ์กำรเปลีย่นแปลงต่ำงๆ ของระยะเวลำ 

ควำมถี ่ และควำมรุนแรงของภัยแลง้ในอนำคต รวมทัง้กำรขำดแคลนน ้ำทีเ่กดิจำกภัยแลง้ขัน้รุนแรง 

เพือ่สรำ้งกรอบกำรท ำงำนเพือ่ใหป้ระเทศไดเ้ตรยีมพรอ้มรับภำวะขำดแคลนน ้ำเนื่องมำจำกกำรเปลีย่น
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แปลงสภำพภมูอิำกำศ (ดรููปที ่1-40) 

 
[รูปที ่ 1-40] 

ผลกระทบของกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศทีม่ตีอ่ควำมรุนแรงของภัยแลง้ในอนำคตของเกำหลี 

 
ทีม่ำ: KEITI (2020) 
 

3.3.4.  กำรด ำเนนิกำรจัดท ำภัยแลง้แบบเสมอืน (Virtual Drought Exercises) 
เพือ่กำรตอบสนองและรับมอืกบัภัยแลง้ 

 

กำรจัดท ำภัยแลง้แบบเสมอืน (Virtual Drought Exercise) 

เป็นวธิแีนะแนวทำงในระดับภมูภิำคผ่ำนทำงกำรจ ำลองสถำนกำรณ์ภัยแลง้ 

เพือ่ดแูลรักษำและปรับปรุงกำรเตรยีมพรอ้มรับภัยแลง้ใหม้ปีระสทิธภิำพดขีึน้ 

กำรจัดท ำภัยแลง้แบบเสมอืน (Virtual Drought Exercise: VDE) เป็นชดุของกระบวนกำรตำ่งๆ 

ทีใ่ชก้ำรจ ำลองสถำนกำรณ์สมมตวิำ่เกดิภัยแลง้ขัน้รุนแรง (เมกำ) 

เพือ่ใหไ้ดร้ับแผนด ำเนนิงำนทีม่ปีระสทิธภิำพสงูสดุส ำหรับลุม่น ้ำแตล่ะแหง่ 

โดยสะทอ้นใหเ้ห็นควำมตอ้งกำรน ้ำในภมูภิำคนี้ ในเวลำเดยีวกัน 

ก็ไดร้ับแผนด ำเนนิงำนและกรอบกำรท ำงำนส ำหรับภัยแลง้แบบเสมอืน 

จำกกำรเขำ้มำมสีว่นร่วมของกระทรวงภำครัฐ องคก์รดำ้นกำรจัดหำน ้ำตำ่งๆ เชน่ K-water 

และรัฐบำลสว่นทอ้งถิน่ตำ่งๆ 

พรอ้มดว้ยประชำกรผูพ้ ำนักในพืน้ทีเ่พือ่ใหต้อบสนองและรับมอืกับภัยแลง้ไดอ้ย่ำงเหมำะสม 

 

ในกำรน ำกำรด ำเนนิกำรจัดท ำภัยแลง้แบบเสมอืน (Virtual Drought) ไปใชป้ฏบัิต ิ

จ ำเป็นทีจ่ะตอ้งพัฒนำแบบจ ำลองวสิยัทัศนร์่วม (Shared Vision Model) 

และยังตอ้งจัดตัง้ระบบและสิง่แวดลอ้มเพือ่จ ำลองควำมตอ้งกำรของผูถ้อืผลประโยชนแ์ละสถำนกำร

ณ์ภัยแลง้ดว้ย ในเกำหล ี กำรจัดตัง้ระบบ VDE 

ไดร้ับกำรสง่เสรมิผ่ำนทำงกำรวจัิยและพัฒนำทีก่ระทรวงสิง่แวดลอ้มใหก้ำรสนับสนุน 

และเป็นไปไดท้ีจ่ะประเมนิขดีควำมสำมำรถในกำรจัดหำโครงสรำ้งพืน้ฐำนทรัพยำกรน ้ำทัง้หมดผำ่นท

ำงระบบ VDE ทีถู่กจัดตัง้ขึน้ใหแ้กลุ่ม่น ้ำแต่ละแหง่ 
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[รูปที ่ 1-41] 

แนวคดิและผูเ้ขำ้ร่วมของกำรด ำเนนิกำรจัดท ำภัยแลง้แบบเสมอืนโดยใชแ้บบจ ำลองวสิัยทัศน์ร่วม 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

นอกจำกนี้ เกำหลยีังพัฒนำเทคโนโลยกีำรบรหิำรจัดกำรน ้ำและแจกจ่ำยน ้ำ 

ทีพ่จิำรณำเงือ่นไขอุปทำนและอปุสงคท์ีม่ตี่อน ้ำอยำ่งท่ัวถงึ เชน่ 

กำรน ำน ้ำกลับมำใชซ้ ้ำและกำรประเมนิกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ  

 

ดว้ยกำรใช ้ VDE 

จะเป็นไปไดใ้นกำรเสนอแนะทำงเลอืกและมำตรกำรป้องกันภัยแลง้แบบใชส้ิง่กอ่สรำ้ง เชน่ 

กำรสรำ้งโครงสรำ้งพืน้ฐำนส ำหรับกำรถำ่ยโอนน ้ำระหวำ่งลุม่น ้ำ 

และกำรพัฒนำทรัพยำกรน ้ำทำงเลอืกในระหว่ำงทีเ่กดิภัยแลง้ (ดรููปที ่1-42) 

 

[รูปที ่ 1-42] 

กำรสรำ้งโมเดลและจ ำลองแบบวสิยัทัศนแ์บบใชง้ำนร่วมกันเพือ่กำรด ำเนนิกำรจัดท ำภัยแลง้แบบเสมื
อน 
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ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

4. ขอ้แนะน าและขอ้สรปุตา่งๆ 
 

4.1. โอกำสและควำมทำ้ทำยตำ่งๆ ส ำหรับกลุม่ประเทศ CLTV 
และยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ของ 
MRC 

 
4.1.1.  นโยบำยและยทุธศำสตรแ์หง่ชำตขิองกลุม่ประเทศ CLTV 

 

โดยสรุป ไดม้ขีอ้มลูเผยว่ำในชว่งหลำยทศวรรษทีผ่ำ่นมำนัน้ ประเทศสมำชกิของ MRC 

ทุม่เทด ำเนนิกำรอยำ่งหนักเพือ่พัฒนำนโยบำยและยทุธศำสตรร์ะดับชำตใินเชงิลกึทีเ่กีย่วขอ้งกับกำร

บรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ กำรบรรเทำผลกระทบจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ 

และกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ อยำ่งไรก็ตำม 

เหลำ่ประเทศสมำชกิยังจะตอ้งจัดท ำยุทธศำสตรแ์บบเฉพำะเจำะจงและตรงเป้ำหมำยส ำหรับกำรบรหิ

ำรจัดกำรน ้ำทว่มหรอืกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ภัยแลง้ และกำรบรรเทำผลกระทบในภำคตำ่งๆ 

นอกจำกนี้ 

ยังคงมยีทุธศำสตรส์ ำหรับกำรบรูณำกำรประเด็นปัญหำน ้ำท่วมและภัยแลง้เขำ้สูก่ลไกกำรท ำงำนระดับ

ประเทศทีจ่ ำกัดอยู่ อยำ่งไรก็ตำม ประเทศสมำชกิของ MRC 

ไดจั้ดตัง้กลไกกำรท ำงำนระดับชำตทิีม่ปีระสทิธภิำพและประสำนงำนกันเป็นอย่ำงด ี

เพือ่ด ำเนนิกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ 

กำรตดิตำมและบรหิำรจัดกำรแนวทำงปฏบัิตทิีเ่กีย่วกับน ้ำท่วมและภัยแลง้และกำรเปลีย่นแปลงสภำพ

ภมูอิำกำศ  

 
4.1.2.  ยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ของ MRC 

 

แมว้ำ่จะไดด้ ำเนนิกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มระดับภมูภิำคมำตัง้แตปี่ 2000 

แตยุ่ทธศำสตรน์ี้ก็ยังคงมบีทบำททีส่ ำคัญมำกกวำ่เดมิในกำรใหค้วำมชว่ยเหลอืจัดกำร ตดิตำม 

และเตอืนภัยน ้ำทว่มล่วงหนำ้ในระดับภมูภิำคและประเทศ 

รวมทัง้กำรเผยแพร่รำยงำนข่ำวรำยวันไปยังประเทศสมำชกิของ MRC ทุกแหง่ 

นี่จะแสดงใหเ้ห็นมำตรกำรเพือ่บรรเทำผลกระทบและควำมสญูเสยีชวีติและควำมเสยีหำยต่อทรัพยส์นิ

ของประเทศทัง้ทำงสงัคมและเศรษฐกจิกับประเทศตำ่งๆ ในลุม่น ้ำโขงตอนลำ่ง อยำ่งไรก็ตำม 

เพือ่ใหก้รอบกำรท ำงำนทีม่ปีระสทิธภิำพยิง่กวำ่เดมิในกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและบรรเทำผลกระทบ

ในระดับภมูภิำค 

รวมทัง้เพือ่ใหแ้น่ใจวำ่สำมำรถใหค้วำมชว่ยเหลอืประเทศสมำชกิอย่ำงเหมำะสมถกูตอ้งยิง่ขึน้ 

จงึมคีวำมจ ำเป็นทีจ่ะตอ้งแกไ้ขและปรับปรุงยุทธศำสตรป์ระจ ำภมูภิำคนี้ในรูปแบบทีจ่ะสะทอ้นใหเ้ห็น

ควำมตอ้งกำรหลักของประเทศสมำชกิ นอกจำกนี้ 

ยังเป็นสิง่ส ำคัญทีจ่ะตอ้งรวมกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญในระดับภมูภิำคและประเทศทีเ่กีย่วกับประเด็น

น ้ำทว่มเขำ้กับประเด็นอืน่ๆ เชน่ 

ผลกระทบและระเบยีบปฏบัิตทิีเ่กีย่วกับน ้ำท่วมและกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ 

และปรับใชเ้ทคโนโลยทีีเ่ป็นนวัตกรรมใหม่ๆ  ทีเ่กีย่วกับกำรตดิตำม กำรบรหิำรควำมเสีย่ง 

และกำรพยำกรณ์น ้ำทว่ม รวมทัง้ระบบเตอืนภัยล่วงหนำ้ เป็นตน้ 
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กำรจัดตัง้หน่วยงำนใหมอ่ยำ่งเป็นบรูณำกำร ทีเ่รยีกว่ำ 

ศนูยก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ระดับภมูภิำคของ MRC (RFDMC) 

อำจชว่ยปรับใหก้ำรด ำเนนิกำรนี้คลอ่งตัวมำกขึน้ 

 

ยทุธศำสตรท์ีไ่ดร้ับกำรอนุมัตเิมือ่ไมน่ำนมำนี้ถงึเป็นตัวเปลีย่นเกมส ำหรับกรอบกำรท ำงำนเพือ่บริ

หำรจัดกำรภัยแลง้ของ MRC 

เนื่องจำกประเด็นทีเ่กีย่วกับภัยแลง้มักจะถกูก ำหนดใหเ้ป็นวำระสงูสดุขององคก์ำรสหประชำชำตแิละอ

งคก์ำรนำนำชำตอิืน่ๆ อกีมำกมำยในภมูภิำค เชน่ MRC, FAO, UNEP, ESCAP 

รวมทัง้ประเทศสมำชกิของ MRC ยทุธศำสตรน์ี้จะใหท้ศิทำงใหมส่ ำหรับ MRC 

และประเทศสมำชกิเพือ่ด ำเนนิกำรตดิตำม พยำกรณ์ 

และจัดกำรภัยแลง้ในภมูภิำคไดอ้ย่ำงมปีระสทิธภิำพมำกขึน้ 

ประเทศสมำชกิคำดว่ำยุทธศำสตรภ์ัยแลง้แบบใหมน่ี้จะท ำใหพ้วกเขำอยูใ่นต ำแหน่งทีด่กีวำ่ในกำรรับ

มอืกับสถำนกำรณ์ภัยแลง้ ลดผลกระทบของกำรเกดิภัยแลง้ในกำรผลติดำ้นกำรเกษตร 

และกำรบรหิำรจัดกำรแหลง่น ้ำ และจัดกำรกับอปุสรรคดำ้นสงัคมและเศรษฐกจิทีเ่กดิจำกภัยแลง้ 

นอกจำกนี้ 

คำดว่ำยุทธศำสตรใ์หมน่ี้จะท ำใหป้ระเทศสมำชกิขับเคลือ่นเพือ่สรำ้งควำมแข็งแกร่งใหพ้รอ้มรับผลกร

ะทบของภัยแลง้ไดด้กีวำ่เดมิในอนำคต เพือ่ใหส้ำมำรถบรรลเุป้ำหมำยเหล่ำนี้ ประเทศสมำชกิของ 

MRC และ MRC จ ำเป็นตอ้งท ำกำรลงทนุอยำ่งเหมำะสม 

พรอ้มดว้ยแผนกำรลงทนุและกำรน ำไปด ำเนนิงำนอย่ำงมปีระสทิธภิำพในระดับภมูภิำคและประเทศ 

รวมทัง้กระตุน้ใหเ้กดิกำรน ำกำรปฏบัิตหิลักทีเ่ป็นล ำดับควำมส ำคัญ 

ดังทีแ่สดงไวใ้นเอกสำรฉบับนี้ทัง้ในระดับภมูภิำคและประเทศในลักษณะทีทั่นท่วงทแีละมปีระสทิธภิำ

พ นอกจำกนี้ 

ยังควรพัฒนำแผนกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ระดับประเทศในเชงิลกึและแนวทำงดำ้นเทคนคิส ำหรับกำ

รบรหิำรจัดกำรภัยแลง้และกำรบรรเทำผลกระทบในภำคสว่นต่ำงๆ 

 

4.2. 
กำรเปรยีบเทยีบยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจดักำรน ้ำทว่มและภั
ยแลง้ระหวำ่ง MRC และเกำหล ี

 

เรำสำมำรถมองยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ของหน่วยงำนกำรบรหิำรจัดกำร

น ้ำของเกำหลไีดจ้ำกมมุองทีแ่ตกต่ำงกันออกไป 

 

มมุมองแรก คอื 

เป็นเรือ่งส ำคัญทีจ่ะตอ้งพจิำรณำควำมมปีระสทิธภิำพของกรอบกำรท ำงำนเพือ่ก ำกับควบคุมในกำรตั

ดสนิใจระดับประเทศและภมูภิำคภำยใตส้ถำนกำรณ์เมือ่เกดิน ้ำทว่มหรอืภัยแลง้ 

ขอ้พจิำรณำอยำ่งทีส่อง คอื 

กำรปรับตัวอยำ่งเป็นรูปธรรมและกำรลงมอืปฏบัิตทิีเ่ป็นพษิต่อสิง่แวดลอ้มโดยใชว้ธิกีำรแบบบรูณำกำร 

ประกำรทีส่ำม 

เป็นเรือ่งส ำคัญทีจ่ะตอ้งวเิครำะหน์โยบำยและขดีควำมสำมำรถเชงิสถำบันเพือ่กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่

มและภัยแลง้แบบบรูณำกำรในระดับทอ้งถิน่ ประเทศ และขำ้มแดน 
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แมว้ำ่จะเป็นไปไมไ่ดท้ีจ่ะประเมนิประเด็นทัง้หมดขำ้งตน้อยำ่งละเอยีดตำมวธิกีำรเชงิปรมิำณแบ

บวัตถวุสิยั แต่บทนี้ก็เปรยีบเทยีบและประเมนิควำมสมบรูณ์ของ MRC และ CLTV 

รวมทัง้ยุทธศำสตรต์่ำงๆ ในกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ของเกำหล ี

 

มกีำรระบุไวล้ว่งหนำ้วำ่กำรประเมนินี้เป็นไปตำมกำรตัดสนิของนักวจัิยเชงิจติวสิัย 

เนื่องจำกทีส่ภำวะแวดลอ้มอำจแตกต่ำงกันไปตำมแตล่ะประเทศ 

จงึอำจมคีวำมแตกต่ำงดำ้นควำมคดิเห็นขึน้อยู่กับแตล่ะกรณี 

 

หัวขอ้กำรประเมนิทีส่ ำคัญมดัีงตอ่ไปนี้ รวมทัง้ <ตำรำงที ่ 1-10> และ <ตำรำง 1-11> 

ท ำกำรวเิครำะหผ์ลลัพธ ์  

1. กำรสงัเกตดำ้นอุทก-อตุนุยิมวทิยำ 

2. ระบบตดิตำมและพยำกรณ์น ้ำทว่มและภัยแลง้ 

3. โปรแกรมสรำ้งขดีควำมสำมำรถ 

4. มำตรกำรบรรเทำผลกระทบ 

5. กำรแบง่ปันและเผยแพร่ขอ้มลู 

 

<ตำรำงที ่ 1-10> กำรเปรยีบเทยีบยทุธศำสตรก์ำรจัดกำรน ้ำท่วมที ่ MRC 
และเกำหลนี ำไปใชด้ ำเนนิกำร 

ยทุธศาสตรก์ารบรหิาร

จดัการน า้ทว่ม 

กลุม่ประเทศ CLTV และ 

MRC 
สาธารณรฐัเกาหล ี

กำรสงัเกตดำ้นอทุก-

อตุนุยิมวทิยำ 

ด ี
มกีำรตดิตัง้และใชง้ำนสถำนี
อทุก-
อตุนุยิมวทิยำแบบเรยีลไทม์
และปกตใินชว่ง 10 
ปีทีผ่ำ่นมำในกลุม่ประเทศ 
CLTV และ MRC 

ดเียีย่ม 
ควำมหนำแน่นของสถำนีดำ้นอทุก-
อตุนุยิมวทิยำมสีงูมำก 
และกำรควบคมุคณุภำพของขอ้มลูกำร
สงัเกตเป็นไปตำมมำตรฐำนทีเ่ขม้งวด 
มขีอ้มลูจำกกำรสงัเกตเพยีงพอเพือ่ให ้
ใชง้ำนระบบตดิตำมภยัแลง้และน ้ำทว่ม
ไดอ้ยำ่งมปีระสทิธภิำพ 

ระบบพยำกรณ์และเตอืน

ภัยน ้ำทว่ม 

พอใช ้
มกีำรพัฒนำและใชง้ำนระบ
บพยำกรณ์น ้ำทว่มเป็นระยะเ
วลำนำนกวำ่สบิปี 
อยำ่งไรก็ตำม 
จะตอ้งด ำเนนิกำรพัฒนำเพิม่
เตมิในเรือ่งของควำมแมน่ย ำ
และน่ำเชือ่ถอืได ้
ระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ยังคง
อยูใ่นระดับพืน้ฐำน 
และตอ้งปรับปรุงใหก้ำ้วหนำ้ 

ดเียีย่ม 
ระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มและเตอืนภัยลว่ง
หนำ้ถกูพัฒนำขึน้ตลอด 50 ปีทีผ่ำ่นมำ 
และเมือ่ไมน่ำนมำนี้กำรพยำกรณ์น ้ำทว่
มฉับพลันและกำรพยำกรณ์แบบใช ้ AI 
ไดถ้กูรวมเขำ้ดว้ยกันเพือ่ใหค้วำมแมน่
ย ำในกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มระดับสงูมำก 
มรีะบบและกรอบกำรท ำงำนเพือ่สือ่สำร
เตรยีมพรอ้มเพือ่ท ำใหส้ำธำรณชนร่วม
แบง่ปันขอ้มลูพยำกรณ์น ้ำทว่มและประ
เมนิไดแ้บบเรยีลไทม ์

กำรสรำ้งขดีควำมสำมำรถ

และกำรฝึกอบรมเพือ่กำร
บรหิำรจัดกำรน ้ำทว่ม 

ด ี
ด ำเนนิกำรตำ่งๆ 
มำหมำยเพือ่สรำ้งขดีควำมส
ำมำรถของ MC  

ด ี
มโีปรแกรมสรำ้งขดีควำมสำมำรถมำกม
ำยส ำหรับหน่วยงำนบรหิำรจัดกำรน ้ำต่
ำงๆ 
ทีร่ับผดิชอบจัดกำรรับมอืกับน ้ำทว่ม 
อยำ่งไรก็ตำม 
ไมม่โีปรแกรมทีม่ปีระสทิธภิำพทีร่ัฐบำ
ลสว่นทอ้งถิน่และสำธำรณชนจะเขำ้มำ
มสีว่นร่วมกันไดม้ำกมำยนัก  



 

89 
 

มำตรก

ำรบรรเ
ทำผลก

ระทบ 

แผนและแนวท
ำงระดับชำต ิ

พอใช ้
มกีำรพัฒนำแผนระดับชำตขิึ้
นจ ำนวนหนึง่ อยำ่งไรก็ตำม 
ตอ้งใชแ้นวทำงดำ้นเทคนคิ
อยำ่งครอบคลมุมำกขึน้ 

ดเียีย่ม 
แผนกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำแหง่ชำต ิ (ปี 
2021-2030) 
ประกอบดว้ยยทุธศำสตรท์ีค่รอบคลมุ
ส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและกำ
รจัดกำรลุม่น ้ำ นอกจำกนี้ 
แผนกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำในระดบัลุม่น ้ำ
ไดถ้กูจัดตัง้แยกออกมำ 

แผนทีค่วำมเสี่

ยงน ้ำทว่ม 

ไมด่ ี
มักจะไมม่แีผนทีค่วำมเสีย่ง
น ้ำทว่มพรอ้มใชใ้นลักษณะ
ทีทั่นทว่งทแีละยังไมม่ใีหทุ้
กประเทศ 
แผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำทว่มขอ
ง MRC 
ไมไ่ดถ้กูปรับปรุงขอ้มลูใหเ้ป็
นปัจจุบันและไมไ่ดจ้ัดท ำอย่
ำงเป็นประจ ำ  

ดเียีย่ม 
ไดจั้ดเตรยีมแผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำทว่มที่
แมน่ย ำโดยมอบกำรวเิครำะหน์ ้ำทว่มขั
งแบบ 1D และ 2D 
ใหแ้กแ่มน่ ้ำสำยส ำคัญของประเทศแล
ะในทอ้งถิน่ทั่วทัง้ประเทศ 
มกีำรจัดหำแผนทีค่วำมเสีย่งและพืน้ที่
ทีเ่ป็นไปไดว้ำ่จะเกดิน ้ำทว่มขังใหแ้กส่
ำธำรณะผำ่นทำงเว็บไซต ์

กำรปรับตัวใหเ้

ขำ้กับกำรเปลีย่
นแปลงสภำพภู

มอิำกำศ 

ด ี
ในประเดน็ปัญหำทีเ่กีย่วกับ
น ้ำทว่มนัน้ MRC 
และประเทศสมำชกิน ำกำรป
รับตัวใหเ้ขำ้กับกำรเปลีย่นแ
ปลงสภำพภมูอิำกำศไปพจิำ
รณำอยำ่งจรงิจัง 

ด ี
มำตรกำรปรับตัวใหเ้ขำ้กับกำรเปลีย่นแ
ปลงสภำพภมูอิำกำศแหง่ชำต ิ (ปี 
2021-2025) ไดถ้กูทบทวนแกไ้ขทกุๆ 
หำ้ปี โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ 
รำยงำนระดับประเทศวำ่ดว้ยกำรปรับตั
วใหเ้ขำ้กับกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิ
ำกำศทีเ่กีย่วกับทรัพยำกรน ้ำ (ปี 2021) 
ไดเ้สนอมำตรกำรปรับตัวตำ่งๆ 
ทีเ่กีย่วกับภำคทรัพยำกรน ้ำ 
(น ้ำทว่มและภัยแลง้) 
เพือ่พยำกรณ์น ้ำทว่มและภัยแลง้ในอน
ำคต อยำ่งไรก็ตำม 
ควรเตรยีมกำรจัดท ำกำรศกึษำทีเ่กีย่วกั
บขอ้ก ำหนดดำ้นภมูอิำกำศใหม่ๆ  
และแผนปฏบัิตกิำรเพือ่สรำ้งควำมเป็น
กลำงทำงคำรบ์อน 

กำรร่วมมอืกัน
กับหน่วยงำนต่

ำงๆ 
ทีห่ลำกหลำย 

ด ี
หน่วยงำนตำ่งๆ 
หลำยแหง่ก ำลังด ำเนนิกำรเ
พือ่สรำ้งควำมร่วมมอืและปร
ะสำนงำนกันในกำรบรหิำรจั
ดกำรน ้ำทว่ม  

ดเียีย่ม 
มรีะบบกำรรับมอืกับน ้ำทว่มทีม่จีุดศนูย์
กลำงอยูท่ีก่ระทรวงสิง่แวดลอ้มเตรยีม
พรอ้มแลว้ 
และมกีำรจัดเตรยีมรับมอืกับน ้ำทว่มร่ว
มกันกับกระทรวงรักษำควำมปลอดภัย
และกำรบรหิำรงำนสำธำรณะและ K-
water 
เพือ่จัดกำรรับมอืไดอ้ยำ่งเป็นระบบและ
รวดเร็ว 

กำรแบง่ปันและเผยแพร่ข ้
อมลู 

พอใช ้
MRC 
และประเทศสมำชกิก ำลังด ำ
เนนิกำรเพือ่ท ำกำรเผยแพร่
และแบง่ปันขอ้มลู 
อยำ่งไรก็ตำม 
ยังมสีว่นทีค่วรปรับปรุงโดยเ

ด ี
ระบบส ำหรับเผยแพร่ผลของกำรคำดก
ำรณ์และพยำกรณ์น ้ำทว่มอยูใ่นระหวำ่ง
กำรพัฒนำในขัน้ตอนสดุทำ้ย 
ประชำชนทกุคนสำมำรถเขำ้ดขูอ้มลูกำ
รพยำกรณ์น ้ำทว่มไดแ้บบเรยีลไทมด์ว้
ยกำรใชส้ือ่และโทรศัพทม์อืถอื 
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ฉพำะอยำ่งยิง่ในเรือ่งของกำ
รแบง่ปันขอ้มลูไปยังระดับเก
ษตรกร 

อยำ่งไรก็ตำม 
ประชำกรทีอ่ำศัยในพืน้ทีท่ำ้ยน ้ำของเขื่
อนอเนกประสงคย์ังคงประสบกับปัญห
ำมำกมำยในชว่งทีเ่กดิน ้ำทว่ม 
ควรปรับปรุงควำมถกูตอ้งแมน่ย ำของก
ำรพยำกรณ์อำกำศเพิม่เตมิ 
และควรถกูน ำไปใชใ้นกำรพยำกรณ์น ้ำ
ทว่มอยำ่งมบีทบำทมำกขึน้ 

ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 
 

<ตำรำงที ่ 1-11> กำรเปรยีบเทยีบยทุธศำสตรก์ำรจัดกำรภัยแลง้ที่ MRC 

และเกำหลนี ำไปใชด้ ำเนนิกำร 

ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดั
การภยัแลง้ 

กลุม่ประเทศ CLTV และ 
MRC 

สาธารณรฐัเกาหล ี

ประเภทตำ่งๆ 
ของกำรตดิตำมภัยแลง้ 

(เชงิอตุนุยิมวทิยำ, กำรเกษตร, 
อตุนุยิมวทิยำ, สิง่แวดลอ้ม) 

ไมด่ ี
กำรตดิตำมภัยแลง้ประเภทตำ่ง
ๆ ยังคงมจี ำกัดอยูใ่นภมูภิำคนี ้

ด ี
ด ำเนนิกำรตดิตำมภัยแลง้เชงิอตุนุยิมวทิ
ยำ, กำรเกษตร และอทุกวทิยำ 
ก ำลังอยูร่ะหวำ่งด ำเนนิกำรตดิตำมผลกร
ะทบดำ้นสิง่แวดลอ้มและเชงิเศรษฐกจิสั

งคม 

ระบบพยำกรณ์และเตอืนภัย
แลง้ลว่งหนำ้ 

พอใช ้
MRC 
และประเทศสมำชกิก ำลังเริม่กำ
รพัฒนำระบบ F/W 
ส ำหรับภัยแลง้ อยำ่งไรกต็ำม 
ควำมถกูตอ้งแมน่ย ำและคณุภำ
พยังคงมจี ำกัด 
จะตอ้งใชก้ำรพัฒนำและยกระดั
บประสทิธภิำพของระบบเพิม่เติ
มเพือ่ใหน้่ำเชือ่ถอืและพึง่พำได ้
มำกขึน้ 

ดเียีย่ม 
กระทรวงแตล่ะแหง่ (อตุนุยิมวทิยำ, 

กำรเกษตร และอทุกวทิยำ) 
ด ำเนนิงำนกับระบบพยำกรณ์และตดิ

ตำมภัยแลง้อยำ่งเป็นอสิระ 
กำรตดิตำมอยูใ่นขัน้ตอนเสร็จสมบรู

ณ์ 

แตก่ำรพยำกรณ์ภยัแลง้ในระยะยำว
จะตอ้งกำรเงนิลงทนุและกำรพฒันำ

เทคโนโลยเีพิม่เตมิ 

กำรสรำ้งขดีควำมสำมำรถแ
ละกำรฝึกอบรมเพือ่กำรบรหิ

ำรจัดกำรภัยแลง้ 

ไมด่ ี
กำรสรำ้งขดีควำมสำมำรถทีเ่

กีย่วกับกำรบรหิำรจัดกำรภัย
แลง้ยังมจี ำกัดที ่ MRC และ 

MC 

พอใช ้
โปรแกรมสรำ้งขดีควำมสำมำรถเพือ่

รับมอืกับภัยแลง้รุนแรงเป็นระยะเวล
ำนำนไมม่คีวำมหลำกหลำยและไมเ่

พยีงพอ โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ 
ควรจัดตัง้ระบบกำรด ำเนนิกำรจดัท ำ

ภัยแลง้แบบเสมอืน 

มำตรกำ

รบรรเท
ำผลกระ

ทบ 

แผนและแนวทำ
งระดับชำต ิ

ไมด่ ี
ยังมแีผนระดับชำตโิดยเฉพำ

ะและแนวทำงทีเ่กีย่วกับภัยแ

ลง้อยำ่งจ ำกัด 

ดเียีย่ม 
แผนกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำแหง่ชำต ิ

(ปี 2021-2030) 
ประกอบดว้ยยทุธศำสตรอ์ยำ่งครอบ

คลมุเพือ่กำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้รุ

นแรงและยำวนำน นอกจำกนี้ 
ยังมกีำรจัดตัง้แผนกำรบรหิำรจัดกำร

น ้ำในระดับลุม่น ้ำแยกออกมำ 

แผนทีค่วำมเสีย่

งน ้ำทว่ม 

ไมด่ ี
แผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำทว่มมจี ำ

กัดมำก 

พอใช ้
มกีำรจัดท ำแผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำทว่ม

ขึน้ 
และมกีำรเตรยีมมำตรกำรป้องกันส ำ
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หรับพืน้ทีเ่สีย่งเกดิภัยแลง้ใหแ้กร่ัฐบ

ำลสว่นทอ้งถิน่แตล่ะแหง่ 

กำรปรับตัวใหเ้ข ้

ำกับกำรเปลีย่นแ
ปลงสภำพภมูอิำ

กำศ 

ด ี
แผนบรรเทำผลกระทบจำกภั

ยแลง้ถกูจัดกำรใหส้อดลอ้ง
กับ CCA ของ MRC 

ด ี
รำยงำนระดับชำตวิำ่ดว้ยกำรปรบัตัว

ใหเ้ขำ้กับกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูิ
อำกำศในดำ้นทรัพยำกรน ้ำ (ปี 

2021) ทีไ่ดร้ับกำรตพีมิพเ์มือ่เร็วๆ นี้ 
ไดเ้สนอมำตรกำรเพือ่ปรับตัวในดำ้น

กำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำภำยใตส้ถำ

นกำรณ์ภัยแลง้ในอนำคต 
อยำ่งไรก็ตำม 

ควรเตรยีมกำรจัดท ำกำรศกึษำทีเ่กีย่
วกับขอ้ก ำหนดดำ้นภมูอิำกำศใหม่ๆ  

และแผนปฏบัิตกิำรเพือ่สรำ้งควำมเ

ป็นกลำงทำงคำรบ์อน 

กำรร่วมมอืกันกับ

หน่วยงำนตำ่งๆ 

ทีห่ลำกหลำย 

ด ี

กำรร่วมมอืกันและกำรประสำ
นงำนในกลุม่หน่วยงำนตำ่งๆ 

เป็นไปอยำ่งดมีำก 

ดเียีย่ม 
มรีะบบควำมร่วมมอืกันระหวำ่งหลำ
ยกระทรวง (กระทรวงสิง่แวดลอ้ม, 

กระทรวงกำรเกษตรและป่ำไม,้ 

กระทรวงรักษำควำมปลอดภัยและก
ำรบรหิำรงำนสำธำรณะ, 

กระทรวงทีด่นิ โครงสรำ้งพืน้ฐำน 
และกำรขนสง่) 

เพือ่ตอบสนองและรับมอืกับภำวะขำ

ดแคลนน ้ำในชว่งทีเ่กดิภัยแลง้รุนแร
งและยำวนำน 

มกีำรจัดเตรยีมระเบยีบปฏบัิตแิละคู่
มอืส ำหรับควำมร่วมมอืกันระหวำ่งห

ลำยกระทรวง 

กำรแบง่ปันและเผยแพร่ขอ้
มลู 

พอใช ้
กำรแบง่ปันและเผยแพร่ขอ้มู

ลยังคงมจี ำกัด 

ดเียีย่ม 
มกีำรน ำระบบขอ้มลูภัยแลง้ 

(เชงิอตุนุยิมวทิยำ กำรเกษตร 
และอทุกวทิยำ) 

ทีเ่ป็นอสิระไปด ำเนนิงำนใหแ้กก่ระ
ทรวงแตล่ะแหง่ 

และจัดมอบขอ้มลูภัยแลง้ประเภทต่

ำงๆ 
ใหแ้กส่ำธำรณชนแบบเรยีลไทม ์

ศนูยร์วมขอ้มลูภัยแลง้ระดับชำตจิะใ
หข้อ้มลูจำกกำรตดิตำมและพยำกร

ณ์ภัยแลง้ 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 
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4.3. 
ขอ้เสนอแนะส ำหรับยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มแ
ละภัยแลง้แบบบรูณำกำรในภมูภิำคแมโ่ขงตอนลำ่ง 

 

กำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำร (IWRM) 

ไดร้ับกำรนยิำมใหเ้ป็นแนวคดิของกำรรวมและจัดกำรทรัพยำกรน ้ำตัง้แตต่น้น ้ำไปถงึปลำยน ้ำ 

ภำยในหน่วยงำนบรหิำรจัดกำรลุม่น ้ำหน่วยงำนเดยีว 

โดยกำรรวมปรมิำณและคุณภำพไวใ้นกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ 

เพือ่ท ำกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำร 

มคีวำมจ ำเป็นทีจ่ะตอ้งด ำเนนิกำรใหม้ำกกวำ่กำรรวมหน่วยงำนบรหิำรจัดกำรน ้ำอยำ่งเป็นเอกภำพ 

และควำมหมำยพืน้ฐำนของกำรบรหิำรจัดกำร IWRM คอื 

กำรบรหิำรจัดกำรคณุภำพและปรมิำณน ้ำรวมทัง้ภัยพบัิตใินพืน้ทีลุ่ม่น ้ำอย่ำงเป็นบรูณำกำร 

 

ควรจัดตัง้ยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้ใหแ้กลุ่ม่น ้ำแต่ละแหง่โดยองิตำมแนว

คดิแบบหนึง่แผนหนึง่ลุม่น ้ำ นอกจำกนี้ 

ยังจ ำเป็นทีจ่ะตอ้งมรีะบบส ำหรับกำรก ำกับควบคมุและตดิตำมทรัพยำกรน ้ำอยำ่งอสิระ 

โดยองิตำมมำตรกำรทำงกฎหมำยและเศรษฐกจิของประเทศ  

 

ในกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำรของเกำหลนัีน้ 

โครงกำรหลักจะเป็นกระบวนกำรรวมกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำเขำ้กับกระทรวงสิง่แวดลอ้มอยำ่งเป็นบรูณำ

กำร อยำ่งไรก็ตำม 

กรอบกำรท ำงำนของรัฐบำลส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ค่อนขำ้งแต

กตำ่งกันออกไป และยังไมส่ำมำรถก ำหนดยุทธศำสตรท์ีม่คีวำมเหมำะสมมำกกวำ่นี้ได  ้

 

กระทรวงสิง่แวดลอ้มเป็นผูร้ับผดิชอบกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมหลัก 

และส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ 

เกำหลกี ำลังสรำ้งกรอบกำรท ำงำนเพือ่รับมอืแบบร่วมมอืกันโดยเชือ่มหน่วยงำนระดับกระทรวงตำ่งๆ 

เขำ้ดว้ยกัน ค ำถำม คอื รัฐบำลตอบสนองและรับมอืกับภัยพบัิตอิย่ำงมปีระสทิธภิำพเพยีงไร 

เมือ่พจิำรณำวำ่ภัยพบัิตนิ ้ำทว่มจะเกดิขึน้ในชว่งเวลำทีส่ัน้มำก 

จงึเป็นยทุธศำสตรท์ีม่ปีระสทิธภิำพอยำ่งยิง่ในกำรจัดชอ่งทำงกำรด ำเนนิกำรเพือ่รับมอืน ้ำทว่มใหอ้ยูภ่

ำยใตก้ำรสนับสนุนและดแูลของกระทรวงสิง่แวดลอ้มทีเ่ป็นผูจั้ดกำรเขือ่นและแมน่ ้ำอยู ่ในทำงกลับกัน 

ในกำรจัดกำรกับภัยแลง้รุนแรงและยำวนำนอย่ำงมปีระสทิธภิำพนัน้ อำจควรใหก้ระทรวงแตล่ะแหง่ 

(กระทรวงกำรเกษตร กระทรวงสิง่แวดลอ้ม 

กระทรวงรักษำควำมปลอดภัยและกำรบรหิำรงำนสำธำรณะ) 

ทีจ่ัดกำรระบบจ่ำยน ้ำและภัยพบัิตเิตรยีมกำรมำตรกำรตำ่งๆ อยำ่งเป็นอสิระตอ่กัน 

 

แผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำท่วมและภัยแลง้เป็นสว่นทีส่ ำคัญมำกของกำรบรหิำรจัดกำรลุม่น ้ำ 

จำกมมุมองของกำรบรหิำรจัดกำรภัยพบัิต ิ

แผนทีค่วำมเสีย่งเป็นเครือ่งมอืทีด่สี ำหรับกำรเตรยีมมำตรกำรป้องกัน ดว้ยกำรวเิครำะหพ์ืน้ทีต่ำ่งๆ 

ทีม่คีวำมเสีย่งทีจ่ะไดร้ับผลกระทบจำอน ้ำทว่มและภัยแลง้ไวล้่วงหนำ้ 

ใหเ้ป็นแนวคดิของกำรบรหิำรจัดกำรควำมเสีย่งแทนทีจ่ะเป็นกำรบรหิำรจัดกำรวกิฤต 
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นี่จะมปีระสทิธภิำพเพยีงเมือ่ไดร้ับกำรพัฒนำในเชงิวทิยำศำสตร ์

โดยใชข้อ้มูลทีม่อียูแ่ละเหมำะสมทีส่ดุใหม้ำกทีส่ดุเทำ่ทีจ่ะเป็นไปได ้

 

นับตัง้แต่ชว่งปี 1960s 

เกำหลไีดส้นับสนุนสง่เสรมิกำรพัฒนำเทคโนโลยแีละกำรปรับเปลีย่นใหทั้นสมัยเพือ่จัดกำรรับมอืน ้ำท่

วม 

และระบบเตอืนภัยน ้ำทว่มล่วงหนำ้และระบบรับมอืกับน ้ำท่วมทีม่อียูใ่นปัจจุบันไดถ้กูจัดเตรยีมขึน้ผำ่น

ทำงกำรลงทนุและพัฒนำดำ้นเทคโนโลยมีำกวำ่ 50 ปี 

 

อยำ่งไรก็ตำม ในกรณีของภัยแลง้ กำรพัฒนำนโยบำย ยทุธศำสตร ์ เทคโนโลย ี

และระบบตดิตำมเริม่ตน้ขึน้ในชว่งปี 2000s 

ระบบเตอืนภัยและพยำกรณ์ภัยแลง้และยุทธศำสตรบ์รหิำรจัดกำรภัยแลง้ถกูจัดเตรยีมโดยใชเ้งนิลงทุ

นประมำณ 20 ปี 

แตยั่งคงตอ้งกำรเงนิลงทนุทีม่ำกขึน้เมือ่เทยีบกับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มอยำ่งมนัียส ำคัญ 

โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ 

ไมม่มีำตรกำรเฉพำะเพือ่ป้องกันภัยแลง้ระดับรุนแรงและยำวนำนทีก่นิเวลำนำนกวำ่หำ้ปี 

เมือ่ไมน่ำนมำนี้ หน่วยงำนต่ำงๆ 

ของรัฐบำลน ำกำรวจิัยและพัฒนำและกำรลงทนุงบประมำณทีเ่กีย่วขอ้งกับกำรรับมอืกับภัยแลง้ระดับรุ

นแรงไปด ำเนนิกำร  

 

กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มแบบบูรณำกำรและกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้แบบบรูณำกำร 

ซึง่ไดม้ำจำกแนวคดิของกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำรนัน้ 

ถกูจัดกำรโดยองิตำมมมุมองดำ้นภัยพบัิตทิีแ่ตกต่ำงกันออกไป อยำ่งไรก็ตำม 

กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำรจะท ำงำนอยำ่งมปีระสทิธภิำพยิง่ขึน้เมือ่ถกูจัดกำร

จำกแนวคดิแบบเดยีวกันในกำรจัดกำรโครงสรำ้งพืน้ฐำน ทรัพยำกรน ้ำ บรเิวณลุม่น ้ำ และแม่น ้ำ  

 

ขอ้เสนอแนะตำ่งๆ 

เพือ่กำรจัดตัง้ยุทธศำสตรใ์นกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำรในลุม่น ้ำโขงสำมำรถ

สรุปไดด้ังต่อไปนี้ 

 

ประกำรแรก กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มแบบบรูณำกำรและกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้แบบบรูณำกำร 

ซึง่ไดม้ำจำกแนวคดิของกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำรนัน้ 

ถกูจัดกำรโดยองิตำมมมุมองดำ้นภัยพบัิตทิีแ่ตกต่ำงกันออกไป อยำ่งไรก็ตำม 

กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำรจะท ำงำนอยำ่งมปีระสทิธภิำพยิง่ขึน้เมือ่ถกูจัดกำร

จำกแนวคดิแบบเดยีวกันในกำรจัดกำรโครงสรำ้งพืน้ฐำนน ้ำ บรเิวณลุม่น ้ำ และแมน่ ้ำ  

 

ประกำรทีส่อง ในกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้อยำ่งมปีระสทิธภิำพ 

มคีวำมจ ำเป็นทีจ่ะตอ้งสะสมขอ้มลูดำ้นอุทก-อุตนุยิมวทิยำทีม่คีณุภำพสงู 

รวมทัง้ขอ้มูลควำมชืน้ในดนิดว้ย 

ส ำหรับกำรสง่เสรมิกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้แบบองิตำมขอ้มูลและควำมรูนั้น้ 

จะตอ้งลงทนุกับแรงงำนและใชง้บประมำณมลูค่ำมหำศำลในกำรสงัเกตกำรณ์เชงิอทุกวทิยำและอุตนุิ
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ยมวทิยำ สถำบันกำรส ำรวจเชงิอทุกวทิยำแหง่เกำหล ี (KIHS) 

ซึง่มคีวำมรูค้วำมเชีย่วชำญเฉพำะดำ้นกำรสงัเกตกำรณ์เชงิอุทกวทิยำนัน้ 

มหีนำ้ทีส่นับสนุนกำรสงัเกตขอ้มลูเชงิอทุกวทิยำและกำรควบคมุคณุภำพแบบเชีย่วชำญในเกำหล ี

ส ำหรับกำรจัดท ำขอ้มูลดำ้นอุทก-อุตนุยิมวทิยำคณุภำพสงูใหแ้กลุ่ม่น ้ำโขงนัน้ 

ควรจัดตัง้สถำบันเฉพำะทำงและสง่เสรมิใหเ้กดิกำรลงทนุโดยใชง้บประมำณสงูขึน้และสง่เสรมิกำรดงึ

ดดูกำรลงทนุของ ODA เพือ่กำรสงัเกตกำรณ์เชงิอุทกวทิยำ 

 

ประกำรทีส่ำม 

กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้โดยโครงสรำ้งพืน้ฐำนเชน่เขือ่นและกำรสรำ้งเขือ่นกัน้แมน่ ้ำก ำลั

งมำถงึระดับทีม่ปีระสทิธภิำพในดำ้นกำรพจิำรณำเกีย่วกับกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ ดังนัน้ 

ระบบกำรใหค้วำมชว่ยเหลอืในยำมฉุกเฉนิ เชน่ ควรด ำเนนิกำรจัดท ำภัยแลง้และน ้ำท่วมแบบเสมอืน 

และฝึกปฏบัิตเิพือ่จัดตัง้ระเบยีบกำรด ำเนนิกำรทีจ่ะสำมำรถรับมอืและตอบสนองกับกำรเกดิน ้ำทว่มแล

ะภัยแลง้ในสถำนกำรณ์จรงิได ้ นอกจำกนี้ 

แผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำท่วมและภัยแลง้เป็นเครือ่งมอืทีม่ปีระสทิธภิำพเพือ่กำรเตรยีมพรอ้มรับน ้ำทว่มและ

ภัยแลง้ 

 

ประกำรทีส่ี ่ ควำมเร่งดว่นของระบบเตอืนน ้ำท่วมและภัยแลง้ลว่งหนำ้มคีวำมส ำคัญอย่ำงมำก 

ประเด็นนี้มคีวำมส ำคัญในกำรจัดเตรยีมระบบพยำกรณ์ทีส่ำมำรถตอบสนองรับมอืกับภัยพบัิตติ่ำงๆ 

โดยมชีว่งเวลำวำงแผนเตรยีมกำรอยำ่งเพยีงพอ ดังนัน้ กำรพยำกรณ์น ้ำท่วมและภัยแลง้โดยองิตำม 

SNS, บิ๊กดำตำ้ และ AI 

บำงครัง้อำจมปีระสทิธภิำพมำกกวำ่กำรพยำกรณ์โดยองิตำมแบบจ ำลองชลศำสตร-์

อทุกวทิยำทีซ่บัซอ้น 

และวธิกีำรนี้ไดร้ับกำรประเมนิว่ำเป็นเทคโนโลยทีีจ่ะสำมำรถน ำไปใชไ้ดอ้ย่ำงเหมำะสมเพือ่กำรบรหิำร

จัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้ในลุ่มน ้ำทีย่ังไมถ่กูประเมนิวัดค่ำ 

 

ประกำรทีห่ำ้ 

ควรสง่เสรมิกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำรโดยองิตำมกำรบรหิำรจัดกำรควำมเสีย่

งและปรับใหส้อดคลอ้งตำมแนวคดิของกำรจัดกำรลุม่น ้ำ 

โดยควรจัดตัง้ยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้ทีอ่งิตำมแนวคดิแบบหนึง่ลุม่น ้ำหนึง่แ

ผนใหแ้กพ่ืน้ทีลุ่ม่น ้ำทีส่ ำคัญแตล่ะแหง่ในภมูภิำค นอกจำกนี้ 

ยังจ ำเป็นตอ้งจัดตัง้ระบบตรวจตดิตำมแบบอสิระเพือ่จัดกำรและดแูลควบคมุทรัพยำกรน ้ำต่ำงๆ 

ใหแ้กลุ่ม่น ้ำแตล่ะแหง่อยำ่งเป็นอสิระ โดยองิตำมระบบของประเทศและมมุมองดำ้นเศรษฐกจิ 

เกำหลแีบง่ทัง้ประเทศออกเป็นพืน้ทีลุ่ม่น ้ำหลักสีส่ว่น (ฮัน นัคดง กมึ และยวงซนั) 

และก ำลังพัฒนำแผนกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำใหแ้กลุ่ม่น ้ำแบบครอบคลมุใหแ้ตล่ะลุม่น ้ำส ำคัญทัง้สีแ่หง่เห

ลำ่นี้ 

 

ประกำรทีห่ก 

จ ำเป็นทีจ่ะตอ้งพจิำรณำจัดตัง้หน่วยงำนพเิศษขึน้เพือ่รับหนำ้ทีบ่รหิำรจัดกำรน ้ำแหง่ชำติ K-water 

ของเกำหล ี Army Corps of Engineers (USACE) ของสหรัฐ และ PUB (Singapore's National 

Water Agency) ของสงิคโปร ์

เป็นตัวอยำ่งทีด่ขีองหน่วยงำนบรหิำรจัดกำรน ้ำแหง่ชำตทิีร่ับหนำ้ทีบ่รหิำรจัดกำรเขือ่น น ้ำทว่ม 
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และภัยแลง้ 

เนื่องจำกทีอ่งคก์รบรหิำรจัดกำรน ้ำทีม่คีวำมเชีย่วชำญโดยเฉพำะเหลำ่นี้ไดร้ับกำรยอมรับในระดับนำน

ำชำต ิ MRC และกลุม่ประเทศ CLTV 

จงึสำมำรถพจิำรณำองคก์รเหลำ่นี้ใหเ้ป็นทำงเลอืกทีด่ใีนกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำแบบบรูณำกำรได ้

 

สดุทำ้ย 

จ ำเป็นทีจ่ะตอ้งมอบขอ้มลูทีเ่กีย่วกับระดับของควำมเสีย่งกำรเกดิน ้ำทว่มและภัยแลง้ทีต่อ้งเผชญิใหแ้

กป่ระชำชนผูอ้ำศัยในพืน้ทีเ่สีย่งน ้ำทว่มทรำบอยำ่งครบถว้น 

และยังจ ำเป็นตอ้งจัดเตรยีมระบบเพือ่ปรับปรุงพืน้ทีเ่สีย่งเกดิน ้ำทว่มและภัยแลง้ 

หรอืยำ้ยถิน่ทีอ่ยูข่องประชำชนในทอ้งถิน่เพือ่บรหิำรจัดกำรลุม่น ้ำ 

 

ส ำหรับกำรรวมยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้เขำ้ดว้ยกันอยำ่งเป็นบรูณำกำร 

แนะน ำใหผู้ถ้อืผลประโยชนต์่ำงๆ:  
 

1. จัดท ำยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้แบบบูรณำกำรในระดับทอ้งถิน่ 

(ระดับลุม่น ้ำ) โดยองิตำมประเด็นปัญหำและอปุสรรคเกีย่วกับน ้ำทว่มและภัยแลง้ทีพ่บบอ่ย  

2. จัดท ำแผนและยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แหง่ชำต ิ  

3. จัดท ำแนวทำงดำ้นเทคนคิเกีย่วกับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำรและก

ำรปฏบัิตกิำรเพือ่บรรเทำผลกระทบ 

4. ปรับปรุงระบบพยำกรณ์น ้ำท่วมและภัยแลง้แบบบรูณำกำรและกำรจ ำลองแบบเพือ่ประเมนิผ

ลกระทบ  

5. ปรับปรุงกำรจัดเตรยีมกำรของสถำบันตำ่งๆ 

เพือ่รับมอืและจัดกำรกับปัญหำจำกกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้รวมทัง้กำรบรรเทำผ

ลกระทบไดอ้ยำ่งเป็นบรูณำกำร 

 

โดยไดม้กีำรน ำเสนอขอ้เสนอแนะเจ็ดขอ้เพือ่จัดตัง้ยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแ

ลง้ในลุม่แมน่ ้ำโขง อยำ่งไรก็ตำม 

ควำมเป็นไปไดใ้นกำรน ำขอ้เสนอทัง้เจ็ดขอ้ไปปฏบัิตงิำนจรงิอำจมคีวำมแตกตำ่งกันไปตำมแตล่ะประเ

ทศ 

ขึน้อยู่กับสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกจิของแตล่ะประเทศในลุม่แมน่ ้ำโขงและควำมแตกตำ่งของโครงสรำ้

งของรัฐบำล 

 

ดังนัน้ จงึคำดกำรณ์ไดว้่ำ 

จะสำมำรถบรหิำรจัดกำรลุม่แม่น ้ำโขงอย่ำงเป็นบรูณำกำรและเอกภำพได ้

ดว้ยกำรจัดตัง้แนวทำงทีค่รอบคลมุเพือ่จัดตัง้ยุทธศำสตรใ์น MRC 

และกำรปรับเปลีย่นยทุธศำสตรก์ำรน ำไปปฏบัิตงิำนจรงิดว้ยกำรปรกึษำกันระหวำ่งประเทศตำ่งๆ 
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Chapter 2  

 

ระเบยีบวธิสี าหรบัการพยากรณ์และการเตอืนภ ั
ยน า้ทว่มโดยใชป้ญัญาประดษิฐแ์ละบิก๊ดาตา้ 

 

 ซอกฮวำน ฮวำง (สถำบันวศิวกรรมโยธำและเทคโนโลยกีอ่สรำ้ง (KICT) แหง่เกำหล)ี 

จองฮำ อ ี(สถำบันวศิวกรรมโยธำและเทคโนโลยกีอ่สรำ้ง (KICT) แหง่เกำหล)ี 

บยองฮวำ โอ (สถำบันวศิวกรรมโยธำและเทคโนโลยกีอ่สรำ้ง (KICT) แหง่เกำหล)ี 

วรรณำโพน เพชรประเสรฐิ (คณะกรรมกำรแมน่ ้ำโขงแหง่ชำตปิระเทศลำว) 

 

ค าส าคญั: ระเบยีบวธิ,ี การพยากรณ์น า้ทว่ม, การตดิตามน า้ทว่ม, ปญัญาประดษิฐ ์ (AI), 

บิก๊ดาตา้, Internet of Water (IoW) 

 

สรปุ 
 

น ้ำทว่มเป็นภัยพบัิตทิีเ่กดิขึน้ไดท่ั้วไปและบอ่ยทีส่ดุในภมูภิำคแมน่ ้ำโขง สว่นตน้น ้ำ 

(บรเิวณพืน้ทีท่ีเ่ป็นภเูขำและชว่งรอยต่อ) ประสบกับทัง้น ้ำท่วมลน้ตลิง่จำกแมน่ ้ำและน ้ำทว่มฉับพลัน 

ในขณะทีส่ว่นทำ้ยน ้ำ (โตนเลสำบและสำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำโขง) 

ตอ้งเผชญิกับน ้ำทว่มลน้ตลิง่จำกแมน่ ้ำเป็นสว่นใหญ ่

บรเิวณสำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำโขงและพนมเปญซึง่ไดป้ระสบภัยน ้ำท่วมครัง้ใหญท่ีส่ดุในปี 2019 

นัน้มรีะดับใกลเ้คยีงเกอืบเป็นเหตกุำรณ์น ้ำทว่มขังทีรุ่นแรงทีส่ดุครัง้ประวัตศิำสตรร์ะหว่ำงชว่งปี 2006 

และ 2018 แตพ่ืน้ทีส่ว่นตน้น ้ำทีห่ำ่งออกไป คอื โตนเลสำบนัน้ 

เกดิภำวะน ้ำทว่มขังนอ้ยกวำ่อย่ำงมนัียส ำคัญ นอกเหนือจำกกำรเกดิน ้ำทว่มในประเทศไทย (แมน่ ้ำช)ี 

และใกลกั้บกรุงเวยีนเทยีน 

ดเูหมอืนวำ่กำรเกดิน ้ำทว่มลน้ตลิง่จำกแมน่ ้ำจะไมรุ่นแรงนักในบรเิวณตน้น ้ำของกัมพูชำ (MRC, 2021) 

กำรเกดิน ้ำท่วมฉับพลันมรีะดับควำมรุนแรงทีค่ลำ้ยกันกับกำรเกดิน ้ำทว่มลน้ตลิง่จำกแมน่ ้ำ 

แตเ่ป็นภัยพบัิตนิ ้ำทว่มประเภททีเ่กดิขึน้อย่ำงฉับพลัน ไมค่ำดคดิมำกอ่น และเป็นอันตรำย 

แตอ่ย่ำงไรก็ตำม 

ยังไมม่กีำรจัดเตรยีมแนวทำงเกีย่วกับน ้ำท่วมฉับพลันเพือ่ทีจ่ะใหผ้ลลัพธก์ำรคำดกำรณ์และพยำกรณ์ไ

ดอ้ย่ำงเพยีงพอและแมน่ย ำ ดเูหมอืนวำ่ 

แมว้ำ่ระบบทีใ่ชใ้นปัจจุบันจะมคีวำมสำมำรถตรวจพบควำมเสีย่งทีจ่ะเกดิน ้ำท่วมฉับพลันท่ัวทัง้พืน้ทีลุ่่

มน ้ำโขงตอนลำ่งแตอุ่ปสรรคหลัก คอื กำรมรีะบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ทีม่ปีระสทิธภิำพ 

เนื่องจำกชมุชนทีต่กอยูใ่นอันตรำยไม่ไดร้ับขอ้มลูควำมเสีย่งอยำ่งทันเวลำ 

เนื่องจำกชว่งเวลำกำรประกำศและเตอืนภัยทีก่ระชัน้ชดิอยำ่งมำก 

 

เครอืขำ่ยระบบวัดและสง่ขอ้มูลทำงไกลดำ้นอุทก-อตุนุยิมวทิยำของ MRC ประกอบดว้ยสถำนี 66 

แหง่บนล ำน ้ำโขงสำยหลักและล ำน ้ำสำขำหลักตำ่งๆ โดยในจ ำนวนนี้ม ี 13 

สถำนีทีถู่กน ำไปใชส้ ำหรับกำรตดิตำมภัยแลง้ในพืน้ทีเ่สีย่งเกดิภัยแลง้ดว้ย มสีถำนี Mekong-HYCOS 

16 แหง่ในกัมพูชำ 24 แหง่ในสปป. ลำว 11 แหง่ในไทย และ 15 แหง่ในเวยีดนำม 
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โดยแต่ละแหง่ถกูจัดก ำหนดกำรท ำงำนเพือ่สง่ขอ้มลูทกุๆ 15 นำท ี

มสีถำนีสองแหง่ทีต่ัง้อยูใ่นจนีทีจ่ะแบง่ปันขอ้มลูกันระหวำ่ง MRC และจนีภำยใตค้วำมร่วมมอืแบบ 

MoU ในเรือ่งของผลกำรด ำเนนิงำนโดยรวมนัน้ มกีำรจัดสง่ขอ้มูลดำ้นอตุ-ุ

อทุกวทิยำของระบบวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกลอย่ำงมปีระสทิธภิำพ ยกเวน้สถำนีในสปป. 

ลำวทีบ่ำงแหง่ไมท่ ำงำนเนื่องจำกเกดิปัญหำทำงเทคนคิเกีย่วกับกำรซอ่มบ ำรุงและด ำเนนิงำน ดังนัน้ 

เมือ่น ำกำรขยำยเครอืขำ่ยกำรสังเกตกำรณ์ดำ้นอตุ-ุอุทกวทิยำเขำ้สูก่ำรพจิำรณำ 

แผนกำรสนับสนุนดำ้นเทคนคิและกำรเงนิจะตอ้งใหค้วำมเอำใจใสใ่นเรือ่งกำรซอ่มบ ำรุงและด ำเนนิงำ

นมำกทีส่ดุ นอกเหนือจำกขอ้มลูของระบบวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกล ซึง่ถูกสง่ไปยัง RFDMC 

โดยอัตโนมัต ิ

กำรตดิตำมกำรเกดิฝนตกและระดับน ้ำแบบใชเ้จำ้หนำ้ทีจ่ะเป็นแหลง่ขอ้มลูหลักทีใ่ชใ้นกำรสนับสนุนก

ำรพยำกรณ์น ้ำท่วมในภมูภิำคในชว่งฤดนู ้ำหลำกและฤดูแลง้ 

แหลง่ขอ้มลูนี้ยังไดถ้กูน ำไปใชส้นับสนุนกำรน ำขัน้ตอนปฏบัิตสิ ำหรับกำรดูแลกระแสน ้ำของล ำน ้ำกระ

แสหลัก (Procedures for the Maintenance of Flows on the Mainstream: PMFM) 

ไปด ำเนนิกำรส ำหรับจุดประสงคเ์พือ่ตดิตำม สถำนีอุต-ุ

อทุกวทิยำทีใ่ชเ้จำ้หนำ้ทีด่ ำเนนิงำนซึง่ตัง้อยูบ่นล ำน ้ำกระแสหลักและล ำน ้ำสำขำตำ่งๆ 

จะใชเ้จำ้หนำ้ทีอ่ำ่นค่ำทีวั่ดได ้ โดยจะถกูรำยงำนไปยังหน่วยงำนระดับประเทศ 

เพิม่ขอ้มลูลงในซอฟตแ์วร ์HydMet และเชือ่มเขำ้กับเซริฟ์เวอรข์อง MRC  

 

ขัน้ตอนปฏบัิตใินกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มในเกำหลนัีน้ 

ใชก้ำรเก็บรวบรวมขอ้มลูดำ้นอุทกวทิยำจำกสถำนีวัดระดับหยำดน ้ำฟ้ำและระดับน ้ำทกุๆ 10 นำท ี

และใชข้อ้มลูดังกล่ำวเพือ่ค ำนวณน ้ำท่ำเนื่องจำกเกดิฝนตก 

และปรมิำณน ้ำทีเ่ก็บไวใ้นเขือ่นเพือ่ก ำหนดหำระดับน ้ำและขนำดกำรเกดิน ้ำทว่มในสถำนีหลัก 

จำกขัน้ตอนเชน่นี้ จงึสำมำรถควบคมุปรมิำณน ้ำทว่มไดด้ว้ยกำรปล่อยน ้ำจำกเขือ่นไวล้ว่งหนำ้ 

โดยพจิำรณำจำกสภำวะอำกำศและระดับน ้ำทีท่ำ้ยน ้ำ 

เมือ่ผลกำรพยำกรณ์แสดงใหเ้ห็นวำ่ระดับน ้ำจะเพิม่สงูกวำ่ระดับเฝ้ำระวังหรอืเตอืน 

ก็จะออกผลกำรพยำกรณ์น ้ำท่วม  

 

นอกจำกนี้ เกำหลใีตยั้งอยูร่ะหวำ่งกำรน ำระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มแบบใช ้ AI เรดำร ์

และดำวเทยีมเขำ้มำใชด้ ำเนนิงำนในปี 2025 

เพือ่ลดควำมเสยีหำยอยำ่งไมค่ำดคดิทีเ่กดิจำกภัยพบัิตทิีเ่กีย่วกับสภำวะตำ่งๆ 

มแีผนทีจ่ะด ำเนนิกำรจัดตัง้เซ็นเซอรร์วบรวมขอ้มลูทีแ่มน่ ้ำและล ำคลอง 100 แหง่ 

ร่วมกับกำรใชเ้รดำรส์ภำพอำกำศเพือ่ตรวจจับภำวะฝนตกหนักมำก 

โดยคำดกันวำ่รัฐบำลสว่นทอ้งถิน่และประชำกรในพืน้ทีจ่ะสำมำรถอพยพหรอืด ำเนนิมำตรกำรป้องกัน

ลว่งหนำ้ เพือ่ปกป้องชวีติและทรัพยส์นิของผูค้นได ้

เนื่องจำกทีร่ะบบใหมน่ี้จะใหข้อ้มลูกำรเกดิฝนตกหนักลว่งหนำ้ 30 นำทถีงึ 1 

ชัว่โมงกอ่นทีจ่ะเกดิน ้ำทว่มฉับพลันในพืน้ที ่

มขีอ้จ ำกัดในกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมฉับพลันทีอ่งิตำมกำรวัดค่ำต่ำงๆ ทีม่อียูใ่นปัจจุบัน 

ซึง่จะท ำงำนโดยใชร้ะดับน ้ำของแมน่ ้ำในพืน้ทีเ่มอืงเป็นพืน้ฐำน ดังนัน้ 

จะมอบขอ้มูลกำรพยำกรณ์แกห่น่วยงำนปกครองเล็กๆ 

ในพืน้ทีล่ว่งหนำ้หนึง่ชัว่โมงโดยใชเ้รดำรต์รวจจับกำรเกดิฝนตก นอกจำกนี้ 

บรกิำรแผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำท่วมแบบออนไลน์จะชว่ยใหป้ระชำชนสำมำรถเขำ้ถงึขอ้มลูควำมเสีย่งน ้ำท่
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วมไดอ้ยำ่งสะดวกยิง่ขึน้ 

และชว่ยเหลอืรัฐบำลสว่นทอ้งถิน่ใหจั้ดตัง้มำตรกำรป้องกันภัยพบัิตไิดอ้ยำ่งมปีระสทิธภิำพ 

 

ประเทศสมำชกิของ MRC 

จ ำเป็นตอ้งจัดระบบขอ้มูลดำ้นเทคนคิส ำหรับกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มและกำรเตอืนภัย 

โดยจัดตัง้เครอืขำ่ยผูค้นอย่ำงเพยีงพอ ผำ่นทำงหน่วยงำนควำมร่วมมอืระหวำ่งประเทศของเกำหล ี

(KOICA) กจิกรรมของคณะกรรมกำรพำยุไตฝุ้่ น เป็นตน้ นอกจำกนี้ 

ยังจ ำเป็นตอ้งปรับเปลีย่นใหเ้ซ็นเซอรส์งัเกตกำรณ์และระบบขอ้มลูมคีวำมทันสมัย 

และตรวจสอบบรรยำกำศของกำรสือ่สำรตำ่งๆ ในประเทศเป้ำหมำย 

มสีถำนีสงัเกตกำรณ์เชงิอุทกอุตนุยิมวทิยำ 66 แหง่ในลุม่แมน่ ้ำโขง 

แตส่ถำนีทียั่งไมถ่กูวัดค่ำในลุม่แมน่ ้ำโขงคดิเป็นสดัสว่นทีส่งู 

แมว้ำ่กำรตดิตัง้สถำนีสงัเกตกำรณ์อยำ่งละเอยีดอำจเป็นวธิทีีด่ทีีส่ดุจำกมมุมองเชงิอตุนุยิมวทิยำ-

อทุกวทิยำ 

แตค่ำ่ใชจ่้ำยในกำรตดิตัง้และซอ่มบ ำรุงของกำรด ำเนนิงำนสถำนีสงัเกตกำรณ์เชงิอุทกอตุนุยิมวทิยำที่

สถำนีทียั่งไมถู่กวัดประเมนิหลำยแหง่อำจท ำใหก้ลำยเป็นสิง่เป็นไปไม่ได ้ อย่ำงไรก็ตำม 

เป็นไปไดท้ีจ่ะลดภำระดำ้นกำรตดิตัง้สถำนีสงัเกตกำรณ์เชงิอุทกวทิยำลงได ้

ดว้ยกำรน ำระบบมัลตเิซ็นเซอร ์IoT เขำ้มำใช ้ซึง่ค่อนขำ้งตดิตัง้ง่ำยและมรีำคำไมแ่พง  

 

เทคโนโลยพียำกรณ์น ้ำท่วมในปัจจุบันถกูจ ำกัดอยูท่ีก่ำรพยำกรณ์น ้ำทว่มบรเิวณล ำน ้ำกระแสหลั

กของแมน่ ้ำโขง 

มบีำงพืน้ทีท่ีเ่กดิควำมเสยีหำยจำกน ้ำท่วมบ่อยครัง้เพรำะระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มทีม่อียูนั่น้องิตำมกำรวั

ดคำ่ระดับฝนทีต่กและระดับน ้ำเป็นหลัก 

กำรพยำกรณ์และกำรเตอืนภัยลว่งหนำ้เป็นไปไมไ่ดอ้ยำ่งแทจ้รงิในพืน้ทีบ่ำงบรเิวณทีไ่มม่เีซ็นเซอรแ์ล

ะเทคโนโลยพียำกรณ์น ้ำทว่ม ซึง่ยังมอียำ่งจ ำกัดตำมแบบจ ำลองเชงิอุทกวทิยำทีม่อียู่ 

โดยจ ำเป็นตอ้งมเีทคโนโลยกีำรพยำกรณ์โดยใชเ้ครอืขำ่ย IoW และ AI 

เพือ่สรำ้งกำรพยำกรณ์ใหแ้กล่ ำน ้ำสำขำและพืน้ทีเ่ขตเมอืงทีจ่ะเกดิควำมเสยีหำยอยำ่งแทจ้รงิ 

เนื่องจำกระดับของกำรพยำกรณ์เชงิพืน้ที ่ กำรศกึษำชิน้นี้น ำเสนอกำรใชเ้ซ็นเซอรเ์ครอืขำ่ย IoW 

เพือ่จัดท ำกำรตดิตำมและกำรวัดคำ่เชงิอทุกวทิยำโดยองิตำมระบบ IoT และมัลตเิซ็นเซอร ์นอกจำกนี้ 

กำรศกึษำชิน้นี้ยังไดน้ ำเสนอกำรประมวลผลขอ้มลูแบบครำวดซ์อรส์ 

และเทคโนโลยเีพือ่คำดกำรณ์กำรเกดิภัยพบัิตโิดยใช ้AI และกำรวเิครำะหบ์ิ๊กดำตำ้  

 

1. บทน า 
 

1.1. ประวัตคิวำมเป็นมำ 
 

ลุม่น ้ำโขงเป็นเสน้ทำงน ้ำทีข่ำ้มเขตแดนประเทศต่ำงๆ 

โดนสว่นตน้น ้ำของลุม่น ้ำโขงเริม่มำจำกจนี และไหลผ่ำนประเทศลุม่น ้ำโขงตอนล่ำง 

ซึง่ประกอบดว้ยเมยีนมำ สปป. ลำว ไทย เวยีดนำม และกัมพูชำ 

แมน่ ้ำโขงเป็นแมน่ ้ำทีย่ำวทีส่ดุเป็นอันดับที ่ 12 ของโลก มพีืน้ทีร่วม 795,000 ตร.กม. 

และควำมยำวรวมทัง้หมด 4,800 กม. ผลประโยชนต์่ำงๆ 
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ของประเทศในภมูภิำคแมน่ ้ำโขงมคีวำมเกีย่วพันอยำ่งใกลช้ดิกัน 

เนื่องมำจำกลักษณะตำมธรรมชำตขิองแมน่ ้ำโขงในฐำนะของล ำน ้ำระหวำ่งประเทศ 

เกดิปัญหำมำกมำยขึน้เนื่องมำจำกยทุธศำสตรก์ำรพัฒนำ ขัน้ตอนกำรพัฒนำดำ้นเศรษฐกจิ 

และต ำแหน่งว่ำดว้ยประเด็นทำงสิง่แวดลอ้มของแตล่ะประเทศในกลุม่มคีวำมแตกต่ำงกัน 

เพือ่ด ำเนนิกำรแกไ้ขปัญหำดังกลำ่ว จงึไดม้กีำรจัดตัง้คณะกรรมำธกิำรแมน่ ้ำโขง (MRC) 

ใหเ้ป็นองคก์รประจ ำภมูภิำคโดยมุง่ควำมสนใจทีป่ระเทศต่ำงๆ ในลุม่น ้ำโขงตอนล่ำงโดยเฉพำะ MRC 

ไดร้ับกำรจัดตัง้ในปี 1995 โดยองิตำม "จติวญิญำณแหง่แมโ่ขง" เพือ่บรรลซุึง่เป้ำหมำยแห่ง 

“ควำมมั่งคั่งทำงเศรษฐกจิ ควำมยตุธิรรมในสงัคม และกำรอนุรักษ์สิง่แวดลอ้ม” ในลุม่แมน่ ้ำโขง 

มกีำรด ำเนนิโปรแกรมทัง้ระดับประเทศและภมูภิำคมำกมำยโดยองิตำมหลักกำรของ MRC MRC 

ประกอบดว้ยสีป่ระเทศสมำชกิ ไดแ้ก ่ กัมพูชำ สปป. ลำว ไทย และเวยีดนำม 

จนีและพม่ำไม่ไดเ้ป็นสมำชกิอยำ่งเป็นทำงกำรแตเ่ขำ้ร่วมในฐำนะประเทศคูเ่จรจำ (Dialogue 

Partners) ประเทศสมำชกิจะร่วมจ่ำยเงนิอดุหนุนและท ำงำนร่วมกันในสำขำดำ้นเทคนคิและกำรเงนิ 

(ดรููปที ่ 2-1) อยำ่งไรก็ตำม ประเทศต่ำงๆ 

ในภมูภิำคลุม่น ้ำโขงตอนลำ่งยังตอ้งประสบควำมเสยีหำยดำ้นเศรษฐกจิและสงัคมเนื่องมำจำกกำรเกดิ

น ้ำทว่มทุกปี ขนำดควำมเสยีหำยเพิม่มำกขึน้เรือ่ยๆ ตำมเวลำทีผ่่ำนไป 

เนื่องจำกเกดิน ้ำท่วมบ่อยและรุนแรงมำกขึน้เนื่องมำจำกกำรเพิม่จ ำนวนของประชำกร 

กำรพัฒนำเมอืงตำมอ ำเภอใจ กำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมอิำกำศ เป็นตน้ ในเวลำเดยีวกัน 

ประเทศต่ำงๆ ยังไมม่กีลไกกำรท ำงำนเพือ่ตอบสนองและรับมอืกับน ้ำทว่มในระดับประเทศทีเ่พยีงพอ 

เชน่เดยีวกับในกลุม่ประเทศดอ้ยพัฒนำสว่นมำก กำรพยำกรณ์น ้ำท่วมของ MRC 

ในบำงครัง้ก็เกดิควำมผดิพลำด เนื่องจำกไม่สำมำรถพยำกรณ์กำรเกดิน ้ำทว่มในล ำน ้ำสำขำตำ่งๆ 

ทีม่ผีลกระทบส ำคัญต่อล ำน ้ำโขงสำยหลัก  
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[รูปทีี ่2-1] โครงสรำ้งกำรก ำกับดแูลของคณะกรรมำธกิำรแม่น ้ำโขง (MRC) 

 

ทีม่ำ: MRC (2021) 
 

ดังนัน้ 

เป็นเรือ่งส ำคัญมำกทีจ่ะตอ้งเริม่ด ำเนนิกำรล่วงหนำ้เพือ่ลดควำมเสยีหำยจำกภัยพบัิตนิ ้ำทว่มใหไ้ดม้ำ

กทีส่ดุ ดว้ยกำรใชก้ำรวเิครำะหแ์บบเรยีลไทมแ์ละตดิตำมโดยใชเ้ทคโนโลย ีInternet of Things (IoT) 

และระบบวเิครำะหบ์ิ๊กดำตำ้ รวมทัง้ขอ้มูลแบบไมม่โีครงสรำ้งดว้ย 

มคีวำมจ ำเป็นทีจ่ะตอ้งเปลีย่นจำกรูปแบบกำรรับมอืกับภัยพบัิตแิละพยำกรณ์น ้ำท่วมแบบทำงเดยีวที่

ด ำเนนิกำรภำยใตร้ะบบทีม่อียู่ เพือ่ปรับปรุงควำมมปีระสทิธภิำพของระบบบรหิำรจัดกำรอทุกภัย 

เซ็นเซอร ์ IoT 

เป็นสว่นทีม่คีวำมส ำคัญของกำรเปลีย่นแปลงทีเ่ป็นผลมำจำกกำรปฏบัิตอิุตสำหกรรมครัง้ทีส่ีแ่ละระบบ

กำรวเิครำะหบ์ิ๊กดำตำ้ ทัง้ในภำครัฐและเอกชน ในปัจจุบัน 

มกีำรใชเ้ซ็นเซอรห์ลำยประเภทอยำ่งกวำ้งขวำงเพือ่สงัเกตกำรณ์แบบเรยีลไทมแ์ละใชป้ระโยชนข์อ้มู

ลในจุดตำ่งๆ ทีต่อ้งกำร 

ควรยอมรับกำรเปลีย่นแปลงแบบจ ำลองและแพลตฟอรม์ทีจ่ะเขำ้มำแทนทีว่ธิกีำรพยำกรณ์อุทกภัยทีใ่

ชอ้ยูใ่นปัจจุบัน จำกกำรพัฒนำเทคโนโลยปัีญญำประดษิฐ ์ (AI) อย่ำงรวดเร็ว 

หำกน ำบิ๊กดำตำ้เชงิโครงสรำ้งและไมม่โีครงสรำ้งไปใชป้ระโยชน ์

ก็จะท ำใหส้ำมำรถสรำ้งแพลตฟอรม์ใหมท่ีส่ำมำรถสง่เสรมิสนับสนุนยุทธศำสตรเ์พือ่รับมอืกับอทุกภัยไ

ดอ้ย่ำงมปีระสทิธภิำพสงูสดุ กำรใชป้ระโยชนเ์ทคโนโลย ี AI 

และแผนทีภ่ัยพบัิตเิชงิโตต้อบทีจ่ะสำมำรถเก็บรวบรวม สรำ้งขอ้มูลเป็นภำพเพือ่อธบิำย 

และวเิครำะหข์อ้มูลอุทกภัย 
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1.1.1. สถิติดิำ้นภัยพบิัตทิีเ่กีย่วกบัน ้ำทว่มใน MRC 
 

น ้ำทว่มเป็นภัยพบัิตทิีเ่กดิขึน้ไดท่ั้วไปและบอ่ยทีส่ดุในภมูภิำคแมน่ ้ำโขง สว่นตน้น ้ำ 

(บรเิวณพืน้ทีท่ีเ่ป็นภเูขำและชว่งรอยต่อ) ประสบกับทัง้น ้ำท่วมลน้ตลิง่จำกแมน่ ้ำและน ้ำทว่มฉับพลัน 

ในขณะทีส่ว่นทำ้ยน ้ำ (โตนเลสำบและสำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำโขง) 

ตอ้งเผชญิกับน ้ำทว่มลน้ตลิง่จำกแมน่ ้ำเป็นสว่นใหญ่ 

 
1.1.1.1.  น ้ำทว่มลน้ตลิง่จำกแมน่ ้ำ 
 

น ้ำทว่มลน้ตลิง่จำกแมน่ ้ำเกดิขึน้ทกุปี 

ควำมรุนแรงของกำรเกดิน ้ำทว่มในบรเิวณลุม่น ้ำโขงตอนล่ำง (LMB) 

ไดร้ับกำรวเิครำะหโ์ดยใชร้ะบบตรวจจับระยะไกลหลักๆ ผำ่นทำงดำวเทยีม MODIS 

ทีไ่ดม้ำจำกผลติภัณฑข์องกำรท ำแผนทีอุ่ทกภัยท่ัวโลกแบบเรยีลไทมข์อง NASA 

ทีจ่ะใหข้อ้มลูเชงิพืน้ทีแ่ละเวลำทีม่ปีระโยชนโ์ดยพจิำรณำต ำแหน่งทีตั่ง้และขนำดของกำรเกดิน ้ำทว่ม 

จำกกำรวเิครำะหน์ี้ ในปี 2019 สถำนกำรณ์น ้ำทว่มมคีวำมรุนแรงนอ้ยลงเมือ่เทยีบกับปี 2006 - 2018 

เป็นสิง่น่ำสนใจทีค่วรบันทกึว่ำ ในปี 2018 

กำรเกดิน ้ำท่วมสง่ผลใหเ้กดิควำมรุนแรงอยำ่งยิง่เมือ่เขือ่นแตกในจังหวัดอัตตะปือดังทีแ่สดงใน [รูปที ่

2-2] 

 

บรเิวณสำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำโขงและพนมเปญซึง่ไดป้ระสบภัยน ้ำท่วมครัง้ใหญท่ีส่ดุในปี 2019 

นัน้มรีะดับใกลเ้คยีงเกอืบเป็นเหตกุำรณ์น ้ำทว่มขังทีรุ่นแรงทีส่ดุครัง้ประวัตศิำสตรร์ะหว่ำงชว่งปี 2006 

และ 2018 แตพ่ืน้ทีส่ว่นตน้น ้ำทีไ่กลออกไป คอื โตนเลสำบนัน้ 

เกดิภำวะน ้ำทว่มขังนอ้ยกวำ่อย่ำงมนัียส ำคัญ นอกเหนือจำกกำรเกดิน ้ำทว่มในประเทศไทย (แมน่ ้ำช)ี 

และใกลกั้บกรุงเวยีนเทยีน 

ดเูหมอืนวำ่กำรเกดิน ้ำทว่มลน้ตลิง่จำกแมน่ ้ำจะไมรุ่นแรงนักในบรเิวณตน้น ้ำของกัมพูชำ (MRC, 2021) 

ภำวะน ้ำทว่มรุนแรงนอ้ยกวำ่เพรำะสภำวะพืน้ทีท่ีแ่หง้กวำ่ในแมน่ ้ำโขง อย่ำงไรก็ตำม 

ปรำกฎว่ำภำวะน ้ำทว่มนี้เกดิขึน้จำกพำยโุซนรอ้น (โพดลุและคำจกิ)ิ 

สรุปเหตกุำรณ์น ้ำทว่มครัง้ใหญ่และผลกระทบของกำรเกดิน ้ำทว่มโดยองิตำมรำยงำนระดับประเทศได ้

ถกูแสดงใหเ้ห็นใน <ตำรำงที ่2-1> 
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[รูปที ่2-2] สถำนกำรณ์น ้ำทว่มลน้ตลิง่จำกแมน่ ้ำในปี 2018 (ซำ้ย) และในปี 2019 (ขวำ) 

    

ทีม่ำ: น ำมำจำก MRC (2021) และ MRC (2020) 

 

<ตำรำงที ่2-1> สรุปผลกระทบจำกภำวะน ้ำทว่มในลุม่แมน่ ้ำโขงตอนล่ำง 

วนัทีพ่รอ้มก ั
บระยะเวลา 

ภูมภิาคทีไ่ดร้บั
ผลกระทบ 

จ านวนข
องประช
าชนทีไ่ด้
รบัผลกร
ะทบ 

ความเสยีหายโดย
ประมาณ 

จ านวนขอ
งผูป้ระสบ

ภยั 
ประเทศ 

ตัง้แต่วันที ่29 
สงิหำคมถงึวัน
ที ่4 กันยำยน 

2019 

12 ภมูภิำค 621,965 - 32 สปป. ลำว 

- 6 ประเทศ 94,886 

บำ้น 67,322 
หลังไดร้ับผลกระทบ
, ผูเ้สยีชวีติ 14 รำย, 
ผูไ้ดร้ับบำดเจ็บ 5 

รำย, 
โรงเรยีนไดร้ับควำมเ
สยีหำย 7 แหง่, 

ศนูยส์ำธำรณสขุ 33 
แหง่, ปศุสตัว ์

33,502 ตัว, นำขำ้ว 
11,409 เฮกเตอร,์ 
สถำนเลีย้งเด็ก 322 

เฮกเตอร,์ 
เรอืกสวนไร่นำ 

1,169 
เฮกเตอรไ์ดร้ับควำมเ
สยีหำย, ถนน 64 
กม., ถนนลูกรัง 941 
กม., สะพำน 233 

14 กัมพูชำ 
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วนัทีพ่รอ้มก ั
บระยะเวลา 

ภูมภิาคทีไ่ดร้บั
ผลกระทบ 

จ านวนข
องประช
าชนทีไ่ด้
รบัผลกร
ะทบ 

ความเสยีหายโดย
ประมาณ 

จ านวนขอ
งผูป้ระสบ

ภยั 
ประเทศ 

แหง่ และเขือ่น 157 
กม. ไดร้ับผลกระทบ 

- 
พืน้ทีภ่เูขำและส
ำมเหลีย่มปำกแ

มน่ ้ำโขง 
35 

บำ้น 9129 หลัง; 
พืน้ทีก่ำรเกษตร 
42285 เฮกเตอร;์ 
ปศุสตัว ์9068 ตัว; 
โครงสรำ้งพืน้ฐำนดำ้

นน ้ำ 25 แหง่; 
เขือ่นกัน้น ้ำและกำรจ
รำจรระยะทำง 13 

กม. 
ไดร้ับควำมเสยีหำย 

20 เวยีดนำม 

วันที ่30 
สงิหำคม 

2019 

อบุลรำชธำนี, 
ประเทศไทย 

22,220 - 3 ไทย 

ทีม่ำ: MRC (2021) 
 

 

1.1.1.2 น ้ำทว่มฉับพลัน 
 

กำรเกดิน ้ำท่วมฉับพลันมรีะดับควำมรุนแรงทีค่ลำ้ยกันกับกำรเกดิน ้ำทว่มลน้ตลิง่จำกแมน่ ้ำ 

แตเ่ป็นภัยพบัิตนิ ้ำทว่มประเภททีเ่กดิขึน้อย่ำงฉับพลัน ไมค่ำดคดิมำกอ่น และเป็นอันตรำย 

น ้ำทว่มประเภทนี้เกดิขึน้บ่อยครัง้ใน LMB โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ในน ้ำพุเล็กๆ 

บรเิวณตน้น ้ำในภมูภิำคทีเ่ป็นภูเขำหลังจำกเกดิฝนตกหนักลงบนพืน้ดนิทีอ่ ิม่ตัวจำกควำมชืน้อยูแ่ลว้ 

(MRC 2020) ดังนัน้ ภมูภิำคทีเ่ป็นภเูขำจงึมคีวำมเสีย่งทีจ่ะเกดิน ้ำทว่มฉับพลันมำกกวำ่ 

ในทำงตรงขำ้ม 

ระบบทีม่อียูยั่งไมพ่รอ้มทีจ่ะใหข้อ้มลูทีเ่พยีงพอและแมน่ย ำเกีย่วกับแนวทำงส ำหรับภำวะน ้ำทว่มฉับพ

ลัน กำรคำดกำรณ์และกำรพยำกรณ์ 

ดเูหมอืนวำ่แมร้ะบบในปัจจุบันจะมคีวำมสำมำรถตรวจจับควำมเสีย่งทีจ่ะเกดิน ้ำทว่มฉับพลันท่ัวทัง้พืน้

ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่งทัง้หมด แตค่วำมทำ้ทำยหลัก คอื กำรขำดระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ 

เนื่องจำกขอ้มูลควำมเสีย่งเขำ้ไมถ่งึชมุชนทีต่กอยูใ่นอันตรำยอยำ่งทันเวลำ 

เนื่องจำกระยะเวลำกำรเตอืนภัยทีก่ระชัน้ชดิมำกเกนิไป   

  

สงัเกตไดว้ำ่เป็นไปไดว้่ำน ้ำทว่มฉับพลันจะเกดิขึน้อยำ่งสมัพันธกั์นกับกำรเกดิพำยโุซนรอ้น 

จำกขอ้มลูของ MRC (2021) 

พำยโุซนรอ้นโพดลุและคำจกิเิป็นสำเหตหุลักของกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลัน นอกจำกนี้ 

วันทีเ่กดิน ้ำทว่มฉับพลันยังใกลเ้คยีงกับกำรเกดิพำยโุซนรอ้นดว้ย เชน่ บอละเวน เซนิตญิ เบบนิคำ 

มังคดุ และบำรจีัต 

สิง่นี้เนน้วำ่มคีวำมเป็นไปไดว้ำ่น ้ำทว่มฉับพลันเกดิขึน้เนื่องมำจำกพำยโุซนรอ้นทีก่อ่ใหเ้กดิฝนตกหนัก

หนำแน่นสงูในพืน้ทีภ่เูขำตำ่งๆ ทีด่นิเกดิกำรอิม่น ้ำอยำ่รวดเร็ว 

อันเป็นผลมำจำกมพีชืปกคลมุดนินอ้ยกว่ำ ดังนัน้ ปรมิำณของน ้ำทำ่จงึสงู สง่ผลใหเ้กดิน ้ำทว่มฉับพลัน 
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จำกขอ้มลูสถติกิำรเกดิน ้ำท่วมฉับพลันในปี 2018 - 2019 

มแีนวโนม้วำ่พืน้ทีท่ีไ่ดร้ับผลกระทบบำงสว่นจะเหมอืนกัน โดยเฉพำะในสปป. ลำว ดังแสดงใหเ้ห็นใน 

[รูปที ่2-3] และ <ตำรำงที ่2-2>  

 

[รูปที ่2-3] พืน้ทีท่ีไ่ดร้ับผลกระทบเนื่องมำจำกกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลันในปี 2018 

 
ทีม่ำ: MRC (2021) 

 

<ตำรำงที ่ 2-2> สรุปกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลัน 

รวมทัง้ควำมเสยีหำยและผูป้ระสบภัยจำกเหตกุำรณ์ครัง้นี้ในปี 2019 

วนัที ่
ภูมภิาคทีไ่ดร้บัผล

กระทบ 
จ านวนประชาชนทีไ่ดร้บัผ

ลกระทบ 
ความเสยีหาย/ผูป้ร

ะสบภยั 
ประเ
ทศ 

สงิหำคม
และ 

กันยำยน 

14 
ภมูภิำคทีไ่ดร้ับผลกร

ะทบ 

21,411 
ครอบครัว 

บำ้นเรอืนไดร้ับผลกระ
ทบ 17,226 หลัง, 

บำ้นเรอืนไดร้ับควำมเ
สยีหำย 12 หลัง, 
โรงเรยีน 76 แหง่, 
เจดยี ์10 แหง่, 

ศนูยส์ำธำรณสขุ 4 
แหง่, ปศุสตัวต์ำย 40 
ตัว, นำขำ้ว 9,251 

เฮกเตอร,์ 
เรอืกสวนไร่นำ 1,064 

กัมพูช
ำ 
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วนัที ่
ภูมภิาคทีไ่ดร้บัผล

กระทบ 
จ านวนประชาชนทีไ่ดร้บัผ

ลกระทบ 
ความเสยีหาย/ผูป้ร

ะสบภยั 
ประเ
ทศ 

เฮกเตอรไ์ดร้ับควำมเ
สยีหำย, ถนน 35 กม. 
ถนนลกูรัง 315 กม., 
สะพำน 70 แหง่, 

เขือ่น 2.5 
กม.ไดร้ับควำมเสยีหำ
ย/ ผูเ้สยีชวีติ 16 รำย, 
ไดร้ับบำดเจ็บ 3 รำย 

8-10 
มกรำคม 
ปี 2019 

พงสำล ี - 
บำ้น สต็อกขำ้ว 

ทรัพยส์นิของประชำช
น 

สปป. 
ลำว 

วันที ่30 
กรกฎำค
ม 2019 

หลวงพระบำง - 

บำ้นเรอืน, 
ระบบกำรชลประทำน, 
ทีก่นิกำรเกษตร, 

70,000 
ดอลลำรส์หรัฐ 

สปป. 
ลำว 

ทีม่ำ: MRC (2021) 

 
1.1.2. โครงกำรทีเ่กีย่วขอ้งกบัภำวะน ้ำท่วมใน MRC 
 

MRC 

ไดร้ับกำรสนับสนุนทำงกำรเงนิใหก้อ่สรำ้งศนูยบ์รหิำรจัดกำรและบรรเทำผลกระทบจำกน ้ำทว่มระดับภู

มภิำคจำกรัฐบำลญีปุ่่ นมำตัง้แต่ปี 2004 ผ่ำนทำงกองทนุควำมร่วมมอือำเซยีน-ญีปุ่่ น (Japan-ASEAN 

Integration Fund: JAIF) 

เพือ่เสรมิประสทิธภิำพใหแ้กก่ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แยกจำกกัน ในชว่งปี 2014-

2018/2019  

 

MRC 

ไดย้อมรับว่ำผลติภัณฑข์องกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้นัน้เป็นหนำ้ทีภ่ำรกจิของลุม่น ้ำ 

‘ชัน้น ำ’ ดว้ยกำรกระจำยอ ำนำจจำกศนูยก์ลำงและกำรเปลีย่นผำ่นขององคก์ร MRC ดังนัน้ 

เมือ่ไมน่ำนมำนี้ในเดอืนเมษำยน 2019 คณะกรรมกำรร่วมของ MRC 

ตัดสนิใจทีจ่ะบรูณำกำรกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้ 

โดยองิตำมขอ้เสนอแนะจำกกำรทบทวนระยะกลำงและกำรทบทวนกำรด ำเนนิงำน ดว้ยเหตนัุน้ 

ชือ่ของศนูยแ์หง่นี้จงึเปลีย่นจำก “ศนูยบ์รหิำรจัดกำรและบรรเทำผลกระทบจำกน ้ำทว่มระดับภมูภิำค 

(Regional Flood Management and Mitigation Centre: RFMMC)” ไปเป็น 

“ศนูยบ์รหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ระดับภมูภิำค (Regional Flood and Drought Management 

Centre: RFDMC)”  

 

เพือ่เป็นกำรเอือ้อ ำนวยใหเ้กดิกำรบรูณำกำรครัง้นี้ MRC 

ด ำเนนิกำรรเิริม่เพือ่ระบชุีค้วำมตอ้งกำรของศนูยใ์นอนำคต 



 

108 
 

โดยน ำควำมตอ้งกำรทีช่ดัเจนมำกยิง่ขึน้ไปพจิำรณำ เชน่ 

กำรรับมอืกับสภำวะอำกำศทีรุ่นแรงและควำมผกผันของภมูอิำกำศไดอ้ยำ่งมปีระสทิธภิำพมำกขึน้ 

รวมทัง้กำรใหข้อ้มลูแกผู่ม้อี ำนำจตัดสนิใจและผูถ้อืผลประโยชนท์ีเ่กีย่วขอ้งไดอ้ย่ำงทันทว่งท ี ดังนัน้ 

MRCS จงึไดจ้ัดท ำขอ้เสนอใหมใ่หแ้กก่ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ในภมูภิำคลุ่มน ้ำโขง 

โดยมจีุดมุง่หมำยเพือ่ก ำหนดหลักกำรและกระบวนกำรทัง้สองลงในกรอบกำรท ำงำนเพือ่กำรจัดกำร

ด ำเนนิงำนอยำ่งเป็นบรูณำกำร MRC 

คำดกำรณ์ว่ำกำรฟ้ืนฟแูผนใหม่นี้โดยไดร้ับกำรสนับสนุนจำกญีปุ่่ นจะท ำให ้ RFDMC และแผนตำ่งๆ 

พัฒนำโครงสรำ้งองคก์รและเครือ่งมอืดำ้นเทคนคิเพือ่เตรยีมพรอ้มรับอนำคต 

โดยเป็นอนำคตทีใ่หบ้รกิำรเกีย่วกับน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบใชเ้ทคโนโลยขีัน้สงูและซับซอ้น 

มแีผนส ำหรับพัฒนำผลติภัณฑเ์พือ่ใหก้ำรเตอืนและระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ทีล่ะเอยีดมำกขึน้โดยมเีป้ำ

หมำยเพือ่ลดผลกระทบของน ้ำทว่มและภัยแลง้ สภำวะอำกำศทีรุ่นแรง 

และกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ 

ขอ้เสนอโครงกำรนี้ไดร้ับกำรอนุมัตพิรอ้มดว้ยกำรสนับสนุนทำงกำรเงนิจำก Japan ODA จนถงึปี 2024  

 

จำกขอ้มลูของ MRC-RFDC (2021) ในเรือ่งทีเ่กีย่วกับองคป์ระกอบของน ้ำทว่ม 

โครงกำรนี้จะมุง่ควำมสนใจที่ “กำรพัฒนำเครือ่งมอืด ำเนนิงำนใหม่ๆ  

เพือ่ขยำยเพิม่ผลติภัณฑแ์ละบรกิำรดำ้นกำรพยำกรณ์และตดิตำมน ้ำทว่มและภัยแลง้ 

และกำรวเิครำะหก์ำรเกดิเหตจุำกสภำวะอำกำศทีรุ่นแรงและควำมผกผันของสภำพภมูอิำกำศในลุ่มน ้ำ

โขงตอนล่ำง” 

โครงกำรนี้จะใหข้อ้มลูอนิพุตทีจ่ ำเป็นส ำหรับกำรพัฒนำเครือ่งมอืกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มแบบบรูณำ

กำรทีทั่นสมัย บรกิำรและผลติภัณฑแ์บบมอือำชพี 

โดยมเีป้ำหมำยเพือ่ปกป้องชวีติและควำมเป็นอยูข่องประชำกรในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนล่ำงโดยไดร้ับกำ

รสนับสนุนจำกรัฐบำลญีปุ่่ น 

 

นอกจำกนี้ โครงกำรยังสง่เสรมิ RFDMC 

ใหป้รับปรุงหอ้งปฏบัิตกิำรใหทั้นสมัยและเสรมิประสทิธภิำพของกำรกระข่ำวและขอ้มลูกำรตดิตำมและ

พยำกรณ์น ้ำท่วมและภัยแลง้ รวมทัง้ระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้และกำรเตอืน 

อยำ่งสอดคลอ้งตำมแนวทำงปฏบัิตทิีด่ทีีส่ดุทีทั่นสมัยในระดับนำนำชำต ิ

โดยเป็นกำรเอือ้อ ำนวยใหบ้รูณำกำรกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้และน ้ำทว่มที ่ RFDMC ของ MRC 

ในกรุงพนมเปญ กัมพูชำ 

 

ในปัจจุบัน กจิกรรมของ MRC ถกูน ำไปด ำเนนิงำนโดยองิตำมหนำ้ทีห่ลักตำมวธิกีำร 

เนื่องจำกเงนิทนุทีไ่ดจ้ำกผูบ้รจิำคจะถูกเก็บรวบรวมโดยกองทุน Basket fund 

และจัดสรรใหแ้กก่จิกรรมแตล่ะอยำ่งส ำหรับในแตล่ะปี นอกจำกนี้ 

กองทนุยังถูกท ำเครือ่งหมำยไวใ้ชส้ ำหรับกจิกรรมหรอืโครงกำรเฉพำะ เชน่ 

โครงกำรน ้ำทว่มทีไ่ดก้ลำ่วถงึขำ้งตน้ ตำมงบประมำณของผูบ้รจิำคทีไ่ดร้ับกำรจัดสรร 

 
1.1.3.

 ปัญหำหรอืควำมจ ำเป็นทีจ่ะตอ้งปรับปรงุอยำ่งเรง่ดว่นในเครอืขำ่ยเ
พือ่สงัเกตกำรณ์กำรพยำกรณ์น ้ำทว่มในปัจจบุัน ขอ้มลู 
และระบบพยำกรณ์น ้ำทว่ม 
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1.1.3.1.  ระบบตดิตำมแมน่ ้ำ  
 
จำกกำรตรวจสอบขอ้มูลทีไ่ดจ้ำกกำรรำยงำนในระดับภมูภิำคและประเทศ (MRC 2018) 

ไดย้นืยันวำ่สำมำรถด ำเนนิกำรเขำ้ถงึขอ้มลูระดับใหมไ่ดส้ ำเร็จ 

ทกุประเทศมรีะบบตดิตำมแบบเรยีลไทมห์รอืเกอืบเรยีลไทม ์

และไดจั้ดตัง้ระบบสง่และเก็บรวบรวมขอ้มลูโดยไมต่อ้งพึง่พำกำรสนับสนุนชว่ยเหลอืจำก MRC 

ควำมกำ้วหนำ้ของเทคโนโลยอีนิเทอรเ์น็ตและอัตรำกำรรับสง่ขอ้มลูทีม่ปีระสทิธภิำพยิง่ขึน้ท ำใหส้ำมำ

รถเอำชนะอุปสรรคตำ่งๆ ในอดตีและมอบโซลชูนัต่ำงๆ 

ส ำหรับเก็บรวบรวมขอ้มูลจำกสถำนีภำคพืน้ในรำคำทีเ่ขำ้ถงึได ้

ควำมกำ้วหนำ้ทำงเทคโนโลยมีศัีกยภำพในกำรเปลีย่นรูปเครอืขำ่ยกำรสงัเกตกำรณ์ใหก้ลำยเป็นระบบ

กำรผลติแบบใหม่ ในเวลำเดยีวกัน 

กำรโจมตโีดยกลุม่แฮกเกอรจ์ำกอนิเทอรเ์น็ตมแีนวโนม้ทีจ่ะเกดิเพิม่มำกขึน้ในปัจจุบันมำกกว่ำแต่กอ่น 

และกำรปกป้องขอ้มลูและควำมปลอดภัยของคอมพวิเตอรเ์ป็นประเด็นปัญหำส ำคัญยิง่กวำ่ทีเ่คย  

 

แมด้เูหมอืนวำ่จะมคีวำมกำ้วหนำ้ในกจิกรรมตดิตำมตำ่งๆ 

แตก็่มชีอ่งว่ำงของกำรใหเ้งนิทนุเพือ่กำรด ำเนนิงำนและกำรซอ่มบ ำรุงสถำนี 

โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ในกัมพูชำและสปป. ลำว รวมทัง้กำรซือ้อะไหลส่ ำรองตำ่งๆ 

ใหแ้กทุ่กประเทศสมำชกิ 

แน่นอนว่ำกำรขยำยเครอืขำ่ยทีไ่ดว้ำงแผนไวจ้ะสง่ผลใหเ้กดิตน้ทนุกำรด ำเนนิงำนและซอ่มบ ำรุงเพิม่เ

ตมิ นอกจำกนี้ ขดีควำมสำมำรถของผูป้ฏบัิตงิำนในระดับประเทศยังแสดงใหเ้ห็นอปุสรรค 

เนื่องจำกกำรลำออกของเจำ้หนำ้ทีใ่นอัตรำสงู 

มรีำยงำนว่ำเจำ้หนำ้ทีอ่ำจไมป่ฏบัิตติำมขัน้ตอนปฏบัิตอิยำ่งเคร่งครัด และไมม่คีูม่อืเป็นภำษำทอ้งถิน่ 

มปัีญหำทีเ่กีย่วกับกำรรับสง่ขอ้มลูเนื่องจำกซอฟตแ์วรท์ีใ่ชกั้บเครอืขำ่ยสือ่สำรโทรคมนำคมแหง่ชำตนัิ้

นไมเ่ป็นปัจจุบัน และกำรเชือ่มตอ่ของอนิเทอรเ์น็ตกับเซริฟ์เวอรด์อ้ยประสทิธภิำพ 

เกดิภำวะซ ้ำซอ้นและทับซอ้นกันอยำ่งชดัเจนในเครอืขำ่ยดำ้นอทุก-

อตุนุยิมวทิยำของพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนล่ำงในปัจจุบัน นอกจำกนี้ 

กำรขำดกำรบรูณำกำรระหว่ำงเครอืขำ่ยภมูภิำคและประเทศก ำลังน ำไปสูก่ำรด ำเนนิงำนทีไ่รป้ระสทิธภิ

ำพ ซึง่ไดล้ดทอนศักยภำพทีค่วรไดร้ับจำกกำรกระจำยอ ำนำจจำกศนูยก์ลำงลง 

 

บทเรยีนทีไ่ดเ้รยีนรูจ้ำกมมุมองของกำรตดิตำม คอื 

เครอืขำ่ยกำรสงัเกตกำรณ์ทีม่คีุณภำพสงูเป็นสิง่ทีจ่ ำเป็นและขำดไม่ไดใ้นระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ทีม่คีุ

ณภำพสงู ควรเพิม่งบประมำณและทรัพยำกรมนุษยแ์ทนทีจ่ะลดงบประมำณในสว่นนี้ลง 

กำรซอ่มบ ำรุงเครอืขำ่ยเป็นสิง่จ ำเป็นตอ้งท ำเพือ่ใหร้ะบบท ำงำนน่ำเชือ่ถอืไดอ้ยูเ่สมอ 

กำรลงทนุกับระบบกำรตดิตำมจะชว่ยประหยัดเงนิไดม้ำกกว่ำ 

เมือ่พจิำรณำถงึเงนิทีต่อ้งใชใ้นกำรบรรเทำควำมเสยีหำยเมือ่เกดิเหตกุำรณ์น ้ำทว่มขึน้ 

ขอ้นี้เห็นไดอ้ยำ่งชดัเจน 

เนื่องจำกโครงสรำ้งพืน้ฐำนน ้ำทีอ่อกแบบอยำ่งไรค้ณุภำพหรอืกำรพยำกรณ์ทีอ่อ่นประสทิธภิำพมคีวำ

มเป็นไปไดท้ีจ่ะกอ่ใหเ้กดิควำมเสยีหำยทีม่มีลูค่ำสงูกว่ำตน้ทนุของระบบกำรตดิตำมอยำ่งมำก 

กระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งและธนำคำรเพือ่กำรพัฒนำตระหนักถงึขอ้เท็จจรงินี้ 

โดยเห็นไดจ้ำกโครงกำรทีเ่กีย่วกับกำรเพิม่ประสทิธภิำพของกำรสงัเกตเชงิอตุนุยิมวทิยำและอุทกวทิ

ยำเพิม่จ ำนวนมำกขึน้เรือ่ยๆ 
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ควำมกำ้วหนำ้ของขดีควำมสำมำรถของเจำ้หนำ้ทีค่วรด ำเนนิคูข่นำนไปกับควำมกำ้วหนำ้ดำ้นเทคโนโ

ลย ีเพือ่ใหไ้ดป้ระโยชนจ์ำกกำรลงทนุใหม้ำกทีส่ดุ  

 

โดยควรจัดกำรประเด็นต่ำงๆ ทีเ่กีย่วกับบันทกึขอ้มลูตำ่งๆ 

ทีม่คีวำมละเอยีดดำ้นเวลำทีไ่ม่เพยีงพอดว้ย 

ล ำดับเวลำของหยำดน ้ำฟ้ำทีม่คีวำมละเอยีดของเวลำต ่ำกวำ่หนึง่วันยังคงเป็นขอ้ยกเวน้ 

ควรใชค้วำมกำ้วหนำ้ทำงเทคโนโลยเีพือ่ด ำเนนิกำรขัน้ตอนต่อไป เพือ่ใหไ้ดบั้นทกึขอ้มลูต่ำงๆ 

ทีม่คีวำมละเอยีดดำ้นเวลำทีส่งูขึน้ นอกจำกนี้ 

ควำมแมน่ย ำของกำรพยำกรณ์กระแสน ้ำจะมำกขึน้โดยใชข้อ้มูลทีไ่ดร้ับกำรแกไ้ขอคต ิ

และกำรครอบคลมุพืน้ทีท่ีน่่ำกังวลอยำ่งสมบรูณ์ 

ควำมละเอยีดดำ้นเวลำทีส่งูกว่ำหนึง่วันจะท ำใหส้ำมำรถใชข้อ้มลูหยำดน ้ำฟ้ำทีใ่ชเ้รดำรต์รวจจับระยะไ

กลไดอ้ยำ่งมปีระสทิธภิำพมำกขึน้ 

หรอืขอ้มลูดำวเทยีมทีม่ำพรอ้มกับควำมละเอยีดดำ้นเวลำทีส่งูขึน้ดว้ย 

ขอ้มลูทัง้สองอยำ่งนี้มขีอ้ดทีีแ่ตกต่ำงกันโดยใหก้ำรครอบคลุมพืน้ทีเ่ต็ม 100% 

อยำ่งทีไ่มส่ำมำรถท ำไดโ้ดยใชส้ถำนีภำคพืน้ อยำ่งไรก็ตำม 

ขอ้มลูเรดำรห์รอืดำวเทยีมก็ตอ้งท ำกำรเทยีบมำตรฐำนและแกไ้ขอคต ิ

 

1.1.3.2.  ระบบพยำกรณน์ ้ำทว่ม 
 
จำกขอ้มลูของ eWater (2020) 

ระบบพยำกรณ์น ้ำท่วมยังคงไม่ถกูประสำนท ำงำนร่วมกับกำรเสำะหำและรวบรวมขอ้มลู 

ระบบดังกล่ำวตอ้งใชเ้ครือ่งมอืพยำกรณ์น ้ำท่วมเพือ่กรอกขอ้มูลแบบไมเ่ป็นอัตโนมัต ิ นอกจำกนี้ 

ยังคงมขีอ้จ ำกัดในกำรใหก้ำรพยำกรณ์น ้ำในแมน่ ้ำ 4 วันและ 5 วันอยำ่งมคีวำมแมน่ย ำสงูขึน้เป็นพเิศษ 

เนื่องจำกตัวประเมนิกำรเกดิฝนตกทีไ่มน่่ำเชือ่ถอืซึง่ไดม้ำจำกแบบจ ำลองสภำวะอำกำศและขอ้มลูกำร

เกดิฝนตกทีไ่มเ่พยีงพอจำกสถำนีภำคพืน้ในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่ง เนื่องมำจำกขอ้จ ำกัดดังกลำ่ว 

ผลกำรพยำกรณ์ 4 วันและ 5 วันทีใ่หเ้พยีง ‘กำรระบชุี’้ และแนะแนวทำงใหอ้งคก์รตำ่งๆ 

และประชำชนใหต้นะหนักรูแ้ละเขำ้ใจ ‘สิง่ทีอ่ำจเกดิขึน้’ แทนทีจ่ะเป็น ‘สิง่ทีจ่ะเกดิขึน้’ 

โดยองิตำมควำมเชือ่มั่นของผูพ้ยำกรณ์ทีม่ตี่อ ‘กลุม่ขอ้มลูทีด่ทีีส่ดุ’ ทีเ่ลอืกไวต้ำมทีม่อียู่ นอกจำกนี้ 

ระบบยังสำมำรถใหเ้พยีงขอ้มลุระดับน ้ำทีค่ำดกำรณ์ 

ซึง่ไม่สำมำรถสรำ้งขอ้มูลขอบเขตของกำรเกดิน ้ำท่วมทีอ่ำจเกดิขึน้ 

ซึง่มคีวำมส ำคัญอยำ่งยิง่กับกำรรับมอืและเตรยีมกำรเพือ่พรอ้มรับอทุกภัย  

 

นอกเหนือจำกกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มลน้ตลิง่จำกแมน่ ้ำ 

ประสทิธภิำพของแนวทำงเกีย่วกับกำรเกดิน ้ำท่วมฉับพลันยังคงมจี ำกัด RFMMC 

ประเมนิวำ่สญัญำณเตอืนภัยและระบบเตอืนภัยล่วงหนำ้รำว ‘หนึง่ในสำม’ 

ทีอ่อกใหแ้กห่มูบ่ำ้น/เขตตำ่งๆ นัน้ถกูตอ้ง  ในพืน้ทีท่ีไ่มม่รีะบบอืน่ๆ พรอ้มใชง้ำน 

ควำมถกูตอ้งแมน่ย ำเชน่นี้จงึไม่ควรไดร้ับกำรประเมนิต ่ำกว่ำควำมจรงิ 

ประเทศสมำชกิสำมำรถใหค้วำมชว่ยเหลอื RFDMC ไดด้ว้ยกำรระบุแยกแยะขอ้มลูที ่ ‘ตรงเป้ำ’ และ 

‘พลำดเป้ำ’ โดยขอ้มลูทีส่ ำคัญดังกลำ่วนัน้ยังคงขำดแคลนอยูใ่นปัจจุบันในระดับภมูภิำค (eWater 

2020)  
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1.1.3.3. กำรตดิตำมคำ่พำรำมเิตอรด์ำ้นอทุก-อตุนุยิมวทิยำแบบเกอืบเรยีลไทม ์
(สถำนี Mekong-HYCOS) 

 

เครอืขำ่ยระบบวัดและสง่ขอ้มูลทำงไกลดำ้นอุทก-อตุนุยิมวทิยำของ MRC ประกอบดว้ยสถำนี 66 

แหง่บนล ำน ้ำโขงสำยหลักและล ำน ้ำสำขำหลักตำ่งๆ โดยในจ ำนวนนี้ม ี 13 

สถำนีใหบ้รกิำรตดิตำมภัยแลง้ในพืน้ทีเ่สีย่งเกดิภัยแลง้ดว้ย มสีถำนี Mekong-HYCOS 16 

แหง่ในกัมพูชำ 24 แหง่ในสปป. ลำว 11 แหง่ในไทย และ 15 แหง่ในเวยีดนำม 

โดยแต่ละแหง่ถกูจัดก ำหนดกำรท ำงำนเพือ่สง่ขอ้มลูทกุๆ 15 นำท ี

มสีถำนีสองแหง่ทีต่ัง้อยูใ่นจนีทีจ่ะใหข้อ้มลูเพือ่กำรแบง่ปันขอ้มลูกันระหว่ำง MRC 

และจนีภำยใตค้วำมร่วมมอืแบบ MoU 

จนีด ำเนนิกำรแบง่ปันขอ้มูลแบบเวน้ระยะหนึง่ชั่วโมงในชว่งฤดูน ้ำหลำก [รูปที ่ 2-4] 

แสดงใหเ้ห็นสถำนีวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกลในปัจจุบันในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่ง 

 

[รูปที ่2-4] สถำนีวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกลในปัจจุบันในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่ง 

 

ทีม่ำ: MRC (2021) 

 

ในเรือ่งของผลกำรด ำเนนิงำนโดยรวมนัน้ มกีำรจัดสง่ขอ้มลูดำ้นอุต-ุ

อทุกวทิยำของระบบวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกลอย่ำงมปีระสทิธภิำพ ยกเวน้สถำนีในสปป. ลำว 

ทีบ่ำงแหง่ไม่ท ำงำนเนื่องจำกเกดิปัญหำทำงเทคนคิเกีย่วกับกำรซอ่มบ ำรุงและด ำเนนิงำน 

ดังทีแ่สดงใหเ้ห็นใน [รูปที ่ 2-5] ดังนัน้ เมือ่น ำกำรขยำยเครอืข่ำยกำรสงัเกตกำรณ์ดำ้นอุต-ุ

อทุกวทิยำไปพจิำรณำ 

กำรซอ่มบ ำรุงและกำรด ำเนนิงำนเป็นสว่นทีต่อ้งใหค้วำมเอำใจใสม่ำกทีส่ดุภำยในแผนสง่เสรมิดำ้นเท

คนคิและกำรเงนิ   
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[รูปที ่ 2-5] ผลด ำเนนิงำนของขอ้มลูดำ้นอุตุ-
อทุกวทิยำจำกระบบวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกลทีถู่กโอนยำ้ยไปยังเซริฟ์เวอร ์FTP ของ MRC ในปี 2020 

 
  ทีม่ำ: MRCS-TD (2020) 

 

1.1.3.4 กำรตดิตำมกำรเกดิฝนตกและระดับน ้ำแบบไมเ่ป็นอัตโนมัต ิ  
 

นอกเหนือจำกขอ้มูลจำกระบบวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกลทีก่ลำ่วถงึขำ้งตน้ทีไ่ดถู้กโอนยำ้ยไปยัง 

RFDMC โดยอัตโนมัตแิลว้ 

กำรตดิตำมกำรเกดิฝนตกและระดับน ้ำแบบไมเ่ป็นอัตโนมัตก็ิเป็นแหลง่ขอ้มลูหลักเพือ่สนับสนุนกำรพ

ยำกรณ์น ้ำท่วมในภมูภิำคในชว่งฤดนู ้ำหลำกและแลง้ 

รวมทัง้เพือ่สนับสนุนกำรน ำขัน้ตอนปฏบัิตเิพือ่ดูแลกระแสน ้ำในล ำน ้ำกระแสหลัก (Procedures for 

the Maintenance of Flows on the Mainstream: PMFM) ไปด ำเนนิกำร สถำนีอตุ-ุ

อทุกวทิยำทีใ่ชเ้จำ้หนำ้ทีด่ ำเนนิงำนซึง่ตัง้อยูบ่นล ำน ้ำกระแสหลักและล ำน ้ำสำขำตำ่งๆ 

จะใชเ้จำ้หนำ้ทีอ่ำ่นค่ำทีวั่ดได ้ โดยจะถกูรำยงำนไปยังหน่วยงำนระดับประเทศ 

เพิม่ขอ้มลูลงในซอฟตแ์วร ์ HydMet และเชือ่มเขำ้กับเซริฟ์เวอรข์อง MRC ตำมล ำดับ 

ผังระบบงำนส ำหรับกำรแบง่ปันขอ้มลูดำ้นอุต-ุอุทกวทิยำแบบไมเ่ป็นอัตโนมัตไิดถ้กูอธบิำยไวใ้น [รูปที ่

2-6] 
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[รูปที ่2-6] ผังระบบงำนส ำหรับกำรแบง่ปันขอ้มูลดำ้นอตุ-ุอุทกวทิยำแบบไมเ่ป็นอัตโนมัต ิ  

 
ทีม่ำ: MRC (2014) 

 

โดยรวมแลว้ มสีถำนี 125 แหง่ตำมล ำน ้ำโขงสำยหลัก บำสกั ล ำน ้ำสำขำแมโ่ขง โตนเลสำบ 

และล ำน ้ำสำขำของโตนเลสำบ ทีม่อบขอ้มลูใหแ้ก ่MRCS ในจ ำนวนสถำนี 125 แหง่เหลำ่นี้ มสีถำนี 

42 แหง่ตัง้อยูใ่นกัมพูชำ 28 แหง่ตัง้อยูใ่นสปป. ลำว 13 แหง่ในประเทศไทย และ 42 แหง่ในเวยีดนำม 

ในกัมพูชำ มสีองหน่วยงำนทีจ่ัดกำรสถำนีตำ่งๆ กล่ำวคอื สถำนี 8 

แหง่ไดร้ับกำรจัดกำรโดยกรมอุทกวทิยำและกจิกำรแมน่ ้ำ (DHRW) และ 34 

แหง่จัดกำรโดยกรมอตุนุยิมวทิยำ (DOM) ในเวยีดนำมเชน่กัน มสีองหน่วยงำนจัดกำรสถำนีตำ่งๆ คอื 

ศนูยอ์ุทก-อุตนุยิมวทิยำภำคใต ้ (SRHMC) จัดกำร 6 สถำนี และหน่วยบรกิำรดำ้นอุทก-อตุุนยิมวทิยำ 

(HMS) จัดกำร 39 สถำนี ซึง่ทัง้สองหน่วยงำนด ำเนนิกำรภำยใตก้ระทรวงทรัพยำกรน ้ำและสิง่แวดลอ้ม 

(MONRE) ในสปป. ลำว (กรมอตุนุยิมวทิยำและอุทกวทิยำ) และประเทศไทย (กรมทรัพยำกรน ้ำ) 

ทกุสถำนีอยูภ่ำยใตก้ำรด ำเนนิงำนของกรมเดยีว (MRC, 2014) 

 

สถำนีทัง้ 125 แหง่ใหข้อ้มูลเกีย่วกับฝนตกแบบรำยวันในชว่งฤดนู ้ำหลำก (มถินุำยน - ตุลำคม) 

และหนึง่ครัง้ต่อสัปดำหใ์นชว่งฤดแูลง้ (พฤศจกิำยน - พฤษภำคม) ในจ ำนวนของสถำนี 125 แหง่ 

มสีถำนี 63 แหง่ทีใ่หข้อ้มูลระดับน ้ำเทำ่นัน้ นอกจำกนี้ มสีถำนี 45 แหง่จำกจ ำนวน 125 

แหง่ทีเ่ป็นสถำนี Mekong-HYCOS ซึง่อำ่นค่ำโดยใชเ้จำ้หนำ้ที ่

โดยจะท ำกำรตรวจสอบควำมถกูตอ้งแมน่ย ำอย่ำงมปีระสทิธภิำพโดยใชค้่ำทีอ่ำ่นไดจ้ำกระบบวัดและ

สง่ขอ้มูลทำงไกล และสว่นทีเ่หลอืจะเป็นสถำนีทีใ่หข้อ้มลูทัง้ระดับน ้ำและปรมิำณน ้ำฝน 

กำรสงัเกตกำรณ์ดำ้นอตุนุยิมวทิยำและอุทกวทิยำในพืน้ทีลุ่ม่แมน่ ้ำโขงตอนลำ่งทัง้ในอดตีและปัจจุบัน

ไดถ้กูแสดงไวใ้น [รูปที ่2-7] (MRC, 2014) 
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 [รูปที ่2-7] กำรสงัเกตกำรณ์ดำ้นอตุนุยิมวทิยำและอทุกวทิยำในพืน้ทีลุ่ม่แมน่ ้ำโขงตอนลำ่ง 

 

ทีม่ำ: MRCS-TD (2020) 

 
ในเรือ่งของผลกำรด ำเนนิงำนนัน้ กำรสง่ขอ้มลูมคีวำมเสถยีรและน่ำเชือ่ถอืได ้

คลำ้ยกับกำรถำ่ยโอนขอ้มลูของระบบวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกล ขอ้มลูทีถ่กูโอนไปยังไซตง์ำน FTP 
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ของ MRC คดิเป็นสดัสว่น 75% ถงึ 100% ดังทีแ่สดงใหเ้ห็นใน [รูปที ่ 2-8] และ [รูปที ่ 2-9] 

ดเูหมอืนวำ่จ ำเป็นตอ้งปรับปรุงขอ้มลูทีส่ง่โดยสปป. ลำวต่อไปใหม้ปีระสทิธภิำพยิง่ขึน้ ปัญหำหลัก คอื 

โครงสรำ้งพืน้ฐำนส ำหรับกำรสือ่สำรทำงอนิเทอรเ์น็ตทีม่อียู่ไม่เพยีงพอ นอกจำกนี้ 

กำรสง่ขอ้มลูทีเ่ก็บรวบรวมทีส่ถำนีระยะไกลบำงแหง่ยังท ำไดย้ำก 

เนื่องจำกสัญญำณเครอืขำ่ยโทรศัพทม์อืถอืทีค่รอบคลมุอยำ่งจ ำกัด 

ไวรัสคอมพวิเตอรก็์เป็นปัญหำอกีประเภทหนึง่ทีเ่กดิขึน้ในชว่ง 10 ปีทีผ่ำ่นมำ 

ท ำใหต้อ้งด ำเนนิกำรตดิตัง้ซอฟตแ์วรด์ำ้นอุตุ-อุทกวทิยำใหม่อกีครัง้ 

 
[รูปที ่ 2-8] ผลด ำเนนิงำนของกำรโอนยำ้ยขอ้มลูอตุุ-

อทุกวทิยำแบบใชเ้จำ้หนำ้ทีด่ ำเนนิงำนไปยังเซริฟ์เวอร ์FTP ของ MRC ในปี 2020 

 
ทีม่ำ: MRCS-TD (2020) 
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[รูปที ่ 2-9] ผลด ำเนนิงำนดำ้นเวลำทีใ่ชใ้นกำรสง่ส ำหรับกำรโอนยำ้ยขอ้มลูอตุ-ุ

อทุกวทิยำแบบใชเ้จำ้หนำ้ทีด่ ำเนนิงำนไปยังเซริฟ์เวอร ์FTP ของ MRC ในปี 2020 

 
ทีม่ำ: MRCS-TD (2020) 

 
1.1.4. กฎหมำยทีก่ ำกบัควบคมุกำรน ำระบบพยำกรณ์น ้ำท่วมไปด ำเนนิงำน  
 

ภำยใตข้อ้ตกลงปี 1995 วำ่ดว้ยควำมร่วมมอืเพือ่กำรพัฒนำลุม่แมน่ ้ำโขงอย่ำงยั่งยนืนัน้ 

กำรดแูลสภำวะกำรไหลของกระแสน ้ำ 

รวมทัง้เรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งกับน ้ำท่วมและภัยแลง้เป็นหนึง่ในหนำ้ทีห่ลักของ MRC 

มกีฎหมำยว่ำดว้ยกำรน ำระบบพยำกรณ์น ้ำท่วมไปด ำเนนิงำนจรงิใน MRC อยำ่งไรก็ตำม 

ขัน้ตอนปฏบัิตเิพือ่กำรดูแลกระแสน ้ำไหลในล ำน ้ำสำยหลัก (PMFM) 

ซึง่เป็นหนึง่ในหำ้ขัน้ตอนปฏบัิตหิลักๆ ของ MRC 

นัน้เป็นขอ้มลูอำ้งองิดำ้นกฎหมำยทีส่ ำคัญใหแ้กป่ระเทศสมำชกิในดำ้นต่ำงๆ ตอ่ไปนี้:  

 

(i) เพือ่ดแูลรักษำกระแสน ้ำทีไ่หลตำมธรรมชำตขิัน้ต ่ำอยำ่งเหมำะสมเป็นรำยเดอืน 

ในแตล่ะเดอืนในชว่งฤดแูลง้  

(ii) เพือ่ใหก้ระแสน ้ำของแมน่ ้ำโตนเลสำบไหลยอ้นกลับไดต้ำมธรรมชำตอิย่ำงเหมำะสมใน

ชว่งฤดูฝน และ  

(iii) เพือ่ป้องกันไมใ่หเ้กดิกระแสน ้ำไหลสงูสดุรำยวันโดยเฉลีย่ทีม่ำกกวำ่กระแสน ้ำตำมธรรม

ชำตโิดยเฉลีย่ในชว่งฤดูฝน (MRC, 2021)  

 

ดว้ยเหตนุี้ จงึไดก้ ำหนดตัวระบุชีใ้นกำรประเมนิสีป่ระกำร ไดแ้ก:่ 
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https://www.mrcmekong.org/assets/Publications/policies/Procedures-Maintenance-Flows.pdf
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- กำรสอดคลอ้งเป็นไปตำม PMFM ส ำหรับกระแสน ้ำในชว่งฤดแูลง้ 

- กำรสอดคลอ้งเป็นไปตำม PMFM ส ำหรับกระแสน ้ำในชว่งฤดนู ้ำหลำก 

- กำรสอดคลอ้งเป็นไปตำม PMFM ส ำหรับกระแสน ้ำยอ้นกลับของโตนเลสำบ 

- กำรเปลีย่นแปลงของจังหวะเวลำกำรเริม่เกดิกระแสน ้ำไหลในชว่งฤดูฝน 

 

กำรวัดคำ่ของกระแสน ้ำอยำ่งแมน่ย ำและถกูตอ้งเป็นเรือ่งยำก 

โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ในสว่นของแมน่ ้ำทีม่คีวำมซบัซอ้น 

ทีม่ักจะเกดิกำรกัดเซำะของตลิง่และตะกอนทับถมไดท่ั้วไป 

 

MRC ไมม่กีฎหมำยเฉพำะเพือ่ก ำกับควบคุมระบบพยำกรณ์น ้ำทว่ม อยำ่งไรก็ตำม 

ประเทศสมำชกิแตล่ะประเทศไดบั้งคับใชก้ฎหมำยวำ่ดว้ยอตุนุยิมวทิยำและอทุกวทิยำแยกออกมำ 

ซึง่ไดถู้กน ำไปใชเ้ป็นกฎหมำยอำ้งองิส ำหรับกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มในประเทศ 

 
1.1.5. หน่วยงำนรัฐทีท่ ำหนำ้ทีค่วบคมุกำรพยำกรณ์น ้ำทว่ม 
 
1.1.5.1. กมัพูชำ 
 

กำรสงัเกตเชงิอทุกวทิยำเป็นหนำ้ทีร่ับผดิชอบของกระทรวงทรัพยำกรน ้ำและอตุนุยิมวทิยำ 

(MONWRAM) กระทรวงทรัพยำกรน ้ำและอตุนุยิมวทิยำซึง่ไดร้ับกำรสนับสนุนโดย ADB 

นัน้ในปัจจุบันก ำลังปรับปรุงโครงสรำ้งพืน้ฐำนของสถำนีอทุกวทิยำอัตโนมัต ิ (AHS) 

และสถำนีตรวจวัดสภำพอำกำศอัตโนมัต ิ (AWS) 

ใหทั้นสมัยเพือ่ใหไ้ดร้ับขอ้มลูแบบเรยีลไทมท์ีจ่ะสำมำรถปรับปรุงกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มและสภำพอำกำ

ศไดอ้ยำ่งทันทว่งทแีละถกูตอ้งแมน่ย ำ ในปัจจุบัน มสีถำนี AHS 42 แหง่ (สถำนี 25 แหง่ภำยใต ้ADB, 

5 แหง่ภำยใต ้ MOWRAM และ 12 แหง่ภำยใตส้ ำนักงำนเลขำธกิำร MRCS) นอกจำกนี้ ยังมสีถำนี 

AWS 35 แหง่และดอปเปอรเ์รดำร ์(Doppler Radar) เพือ่สงัเกตกำรณ์สภำพอำกำศ 

 

กรมอุทกวทิยำและกจิกำรแมน่ ้ำ (DHRW) ทีไ่ดร้วมอยูใ่นกระทรวงทรัพยำกรน ้ำและอุตนุยิมวทิยำ 

จะตดิตำมระดับน ้ำเป็นรำยสัปดำหใ์นชว่งฤดูแหง้ และออกกำรพยำกรณ์รำยวันโดยมเีวลำน ำ (lead 

time) สำมวันในชว่งฤดนู ้ำหลำก ในแมน่ ้ำโขง บำสัก และโตนเลสำบ เจำ้หนำ้ทีข่อง DHRW 

ยังไมส่ำมำรถใชร้ะบบแนะแนวทำงกำรเกดิน ้ำท่วมฉับพลัน (FFGS) ที ่ MRC 

ด ำเนนิงำนไดอ้ย่ำงเต็มประสทิธภิำพ 

เนื่องจำกขำดควำมสำมำรถและขอ้จ ำกัดทีเ่กีย่วกับกำรตคีวำมผลลัพธ ์

 

กรมอตุนุยิมวทิยำภำยใตก้ระทรวงทรัพยำกรน ้ำและอตุนุยิมวทิยำ 

สำมำรถบรรลุควำมกำ้วหนำ้ไปอกีขัน้ในเรือ่งของเทคโนโลยทีีน่ ำไปใชง้ำน 

โดยกระทรวงทรัพยำกรน ้ำและอตุนุยิมวทิยำไดป้รับปรุงอุปกรณ์และเครือ่งมอืต่ำงๆ 

ของตนใหทั้นสมัยเพือ่ปรับปรุงควำมแม่นย ำของกำรพยำกรณ์ 

รวมทัง้ลงทนุเพือ่พัฒนำขดีควำมสำมำรถของเจำ้หนำ้ทีเ่พือ่ใหไ้ดร้ับควำมรูเ้กีย่วกับเทคโนโลยใีหม่ๆ  

เพิม่ขึน้ เชน่ ดอปเปอรเ์รดำรแ์บบ S-band ทีส่ำมำรถตรวจจับไดแ้บบเรยีลไทม ์ MTSAT 

(ภำพดำวเทยีม) และระบบ GTS (กำรรับและสง่ขอ้มลู) (Yin Savuth และคณะ, 2017a; 2017b) 

 

https://pmfm.mrcmekong.org/monitoring/6a/
https://pmfm.mrcmekong.org/monitoring/6c/
https://pmfm.mrcmekong.org/monitoring/6b/
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1.1.5.2. สปป. ลำว 
 

กรมอตุนุยิมวทิยำและอทุกวทิยำ (DMH) ซึง่เป็นสมำชกิขององคก์ำรอตุนุยิมวทิยำ (WMO) 

ใชอ้ปุกรณ์สถำนทีแ่ละแหลง่ขอ้มลูจำกศนูยพ์ยำกรณ์ต่ำงๆ 

เพือ่ตดิตำมและออกกำรพยำกรณ์อำกำศใหทั้ง้ประเทศ  กองอทุกวทิยำของกรม DMH 

จะไดร้ับขอ้มลูแบบเรยีลไทมจ์ำกกำรใชร้ะบบ High Frequency/Single Slide Band (HF/SSB) 

และโทรศัพทจ์ำกสถำนีหลักหกแหง่ทีตั่ง้อยูต่ำมแมน่ ้ำโขง (หลวงพระบำง, เวยีนเทยีน, ปำกซนั, 

ทำ่แขก, สะหวันนะเขต และปำกเซ) และล ำน ้ำสำขำหลักของแมน่ ้ำ จุดเดน่ทีส่ ำคัญทีส่ดุ ไดแ้ก ่

 

- กำรเก็บรวบรวมขอ้มลูแบบเกอืบเรยีลไทมจ์ำกสถำนีมำกกวำ่ 40 แหง่ 

- กำรพยำกรณ์น ้ำทว่มส ำหรับสถำนีหลักหกแหง่ตำมแมน่ ้ำโขงเป็นกำรลว่งหนำ้สองวัน 

- กำรใชร้ะบบ FFG ของ MRC 

ส ำหรับเพือ่เตอืนภัยน ้ำทว่มฉับพลันและเฝ้ำระวังกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลัน ชว่งระยะเวลำ 1, 3, 

6, 12 และ 24 ชั่วโมง 

- กำรพยำกรณ์กระแสน ้ำไหลเขำ้เขือ่นน ้ำงมึเพือ่กำรด ำเนนิงำนของเขือ่น (รำยวัน รำยสปัดำห ์

และรำยเดอืน) 

- กำรใชแ้บบจ ำลอง URBS ของ MRC เพือ่พยำกรณ์ระดับน ้ำในลุม่น ้ำเซบัง้ไฟล่วงหนำ้ 7 วัน 

และกำรออกรำยงำนขำ่วน ้ำท่วมและขอ้มลูเตอืนภัย 

- กำรเผยแพร่รำยงำนข่ำวน ้ำท่วมและขอ้มลูเตอืนภัยใหแ้กอ่งคก์รตำ่งๆ 

ทีเ่กีย่วขอ้งโดยใชส้ือ่มวลชนต่ำงๆ (ทวี ี วทิย ุ และหนังสอืพมิพ)์ (Somzay 

Champathangkham และคณะ, 2017a และ 2017b) 

 

1.1.5.3. ไทย 
 

กรมอตุนุยิมวทิยำของไทยมหีนำ้ทีอ่อกกำรพยำกรณ์อำกำศเป็นระยะเวลำเจ็ดวันแยกตำมเจ็ดภมูิ

ภำค จำกขอ้มลูของ WMO ไทยด ำเนนิกำรใชง้ำนสถำนีตรวจอำกำศชัน้บนและอำกำศผวิพืน้ 123 แห่ง 

(Volume A/ OSCAR/Surface) รวมทัง้ใชร้ะบบเรดำร ์(eWater, 2019) 

 

1.1.5.4. เวยีดนำม 
 

ศนูยพ์ยำกรณ์ดำ้นอุทก-อตุนุยิมวทิยำแหง่ชำต ิ (NCHMF) 

เป็นแหลง่ขอ้มูลหลักในกำรพยำกรณ์และเตอืนภัยเมือ่เกดิเหตุดำ้นอุตนุยิมวทิยำและอุทกวทิยำตำ่งๆ 

ไดม้กีำรจัดตัง้ระบบทีร่วมกำรเก็บรวบรวมขอ้มลู กำรสือ่สำร กำรบรหิำรจัดกำรขอ้มูล 

และกำรสรำ้งโมเดลและจ ำลองแบบเชงิอุทกวทิยำไวด้ว้ยกัน 

ระบบนี้จะเก็บรวบรวมขอ้มลูปรมิำณน ้ำฝนและระดับน ้ำแบบเรยีลไทมใ์นต ำแหน่งตำ่งๆ 

ทีเ่ลอืกไวต้ำมลุม่น ้ำ กำรเชือ่มตอ่สัญญำณวทิยุ สำยแลน 

และดำวเทยีมจะสง่ขอ้มลูทีเ่ก็บรวบรวมไปยังเครือ่งคอมพวิเตอรห์ลักของสถำนีควบคมุ 

ขอ้มลูทีร่วบรวมไดจ้ำกคอมพวิเตอรข์องศนูยค์วบคมุจะถกูสง่ไปยังระบบซอฟตแ์วรส์รำ้งโมเดลและจ ำ

ลองแบบทีจ่ะจ ำลองเหตุกำรณ์น ้ำทว่มตำ่งๆ รวมทัง้ระดับน ้ำสงูสดุ พืน้ทีท่ีเ่กดิน ้ำท่วม 

ระยะเวลำของกำรเกดิน ้ำทว่มขัง และขอบเขตของกำรเกดิน ้ำท่วม โฮมเพจของ NCHMF 

แสดงใหเ้ห็นสถำนีเชงิอทุกวทิยำ 25 แหง่ (Pham The Vinh, และคณะ, 2017a และ 2017b) 
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1.1.6. ระบบควำมรว่มมอืระหวำ่งหน่วยงำนเพือ่กำรพยำกรณ์น ้ำทว่ม  
 

ในปัจจุบัน 

ระบบควำมร่วมมอืระหว่ำงหน่วยงำนส ำหรับกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมมุง่เนน้ไปทีแ่นวทำงส ำหรับกำรเกดิ

น ้ำทว่มฉับพลัน ระบบแนะแนวทำงกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลัน (FFGS) 

ถกูน ำไปด ำเนนิกำรร่วมกันโดยคณะกรรมำธกิำรแมน่ ้ำโขง (MRC) 

และองคก์ำรเพือ่กำรพัฒนำระหวำ่งประเทศของสหรัฐอเมรกิำ (United States Agency for 

International Development – USAID) และส ำนักงำนชว่ยเหลอืภัยพบัิตแิหง่สหรัฐอเมรกิำ (OFDA) 

พรอ้มดว้ยควำมชว่ยเหลอืทำงเทคนคิจำกศนูยว์จัิยเชงิอทุกวทิยำ (HRC) 

ผำ่นทำงโปรแกรมทีเ่สนอใหโ้ดยหน่วยบรกิำรดำ้นอำกำศแหง่ชำตขิองสหรัฐอเมรกิำ (U.S.NWS) 

ในปัจจุบันไดถู้กรวมเขำ้กับแนวทำงส ำหรับน ้ำท่วมฉับพลันทีด่ ำเนนิกำรโดยองคก์ำรอตุนุยิมวทิยำโลก 

(WMO) ในระดับโลก  

 

นอกเหนือจำกนี ้จำกขอ้มลูของแผนงำนแบบหลำยปี ตัง้แต ่ 2021-2022 ส ำนักงำนเลขำธกิำร MRCS 

ไดร้่วมมอืกับศนูยเ์ตรยีมควำมพรอ้มดำ้นภัยพบัิตเิอเชยีเพือ่ส ำรวจเครือ่งมอืตำ่งๆ 

ในกำรวัดประเมนิเขือ่น ทีส่ง่เสรมิสนับสนุนกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มและภัยแลง้ นอกจำกนี ้ MRCS 

ยังท ำงำนร่วมกับพันธมติรทีม่ศัีกยภำพรำยอืน่ๆ 

เพือ่ปรับปรุงระบบตดิตำมและพยำกรณ์น ้ำทว่มฉับพลันและน ้ำเออ่ทว่มจำกแมน่ ้ำ 

โดยมผีลงำนกำรพยำกรณ์และควำมถกูตอ้งแมน่ย ำเพิม่มำกขึน้ (MRCS 2020) 

 

 

2. วตัถปุระสงคแ์ละแผนการวจิยั 
 

เทคโนโลยพียำกรณ์น ้ำท่วมทีใ่ชป้ระโยชน์จำกระบบ AI 

และบิ๊กดำตำ้จะสำมำรถเสรมิหรอืทดแทนระบบพยำกรณ์น ้ำท่วมแบบเกำ่ทีอ่งิตำมกำรวเิครำะหป์รมิำณ

น ้ำฝนและน ้ำท่ำ เป้ำหมำยของกำรวจิัยนี้ คอื เพือ่น ำเสนอยุทธศำสตรต์ำ่งๆ 

ทีจ่ะปรับปรุงควำมแมน่ย ำและมปีนะสทิธภิำพของกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มในลุม่แมน่ ้ำโขงโดยใชเ้ทคโนโ

ลย ีAI และบิ๊กดำตำ้ ยทุธศำสตรต์ำ่งๆ ทีจ่ะถกูน ำเสนอในกำรศกึษำชิน้นี้ มดีังต่อไปนี้ 

 

• จัดเตรยีมแผนกำรตรวจจับกำรเกดิน ้ำทว่มและควำมเสีย่งอยำ่งมปีระสทิธภิำพมำกขึน้ 

ดว้ยกำรวเิครำะหข์อ้มลูอนิพุตจำกเซ็นเซอร ์ IoT 

และบิ๊กดำตำ้จำกชมุชนออนไลนโ์ดยใชเ้ทคโนโลย ีAI  

- จัดท ำกำรทบทวนควำมเหมำะสมในกำรสรำ้งเครอืข่ำยกำรสงัเกตกำรณ์โดยใชเ้ซ็นเซ

อร ์IoT และจัดท ำแผนกำรด ำเนนิงำน 

- เตรยีมแผนเพือ่ใชข้อ้มลูสงัเกตกำรณ์เชงิอุทกวทิยำทีม่อียูแ่ละขอ้มลูอนิพุตจำกเซ็นเซ

อร ์IoT โดยใชป้ระโยชน์จำกบิ๊กดำตำ้ 

- จัดเตรยีมแผนกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มโดยใชเ้ทคนคิ AI และบิ๊กดำตำ้ในกำรสงัเกตกำรณ์ 

 

• จัดตัง้ระบบทีม่ขีัน้ตอนด ำเนนิกำรใหแ้กยุ่ทธศำสตรร์ับมอืน ้ำท่วมทีม่ปีระสทิธภิำพสงูสดุโดย

ใช ้ AI ดว้ยกำรสรำ้งแผนทีภ่ัยพบัิตแิบบสองทำงทีร่วมกระบวนกำรเก็บขอ้มลูน ้ำท่วม 
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จัดแสดงและอธบิำยขอ้มูลเป็นภำพ และวเิครำะหข์อ้มลูน ้ำทว่มเขำ้ไว ้

- ทบทวนพืน้ฐำนในกำรประมวลผลบิ๊กดำตำ้ทีเ่กีย่วกับน ้ำท่วมและกำรพัฒนำตำ่งๆ 

ในเทคโนโลยกีำรวเิครำะห ์

- จัดท ำแผนทีอุ่ทกภัยแบบอัจฉรยิะทีส่ำมำรถตรวจจับและคำดกำรณ์กำรเกดิสถำนกำร

ณ์น ้ำท่วม (ภัยพบัิต)ิ แบบเรยีลไทม ์

- จัดท ำแผนทีอุ่ทกภัยแบบสองทำง 

และจัดตัง้แพลตฟอรม์ใหแ้กยุ่ทธศำสตรร์ับมอืน ้ำทว่มทีม่ปีระสทิธภิำพสงูสดุโดยใช ้AI 

 

Internet of Water (IoW) 

จะเป็นเครอืข่ำยดจิทัิลทีส่ำมำรถเก็บรวบรวมขอ้มลูไดจ้ำกทุกแหลง่ไมว่่ำเล็กหรอืใหญ่ 

ขอ้มลูทีถ่กูเก็บมำจงึจะถูกรวบรวมและจัดกำรในฐำนขอ้มลูระดับประเทศทีผู่ใ้ชง้ำนขอ้มลูทุกรำยสำมำ

รถเขำ้ถงึได ้แผนเชงิยทุธศำสตรท์ีเ่สนอแนะเพือ่ใหบ้รรลจุุดมุ่งหมำยของกำรวจัิยครัง้นี้มดีังต่อไปนี้ 

 

• เสนอแผนกำรเพือ่ปรับปรงุควำมถกูตอ้งแมน่ย ำของกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มโดยใช ้IoT 

และเทคโนโลย ีAI 

- (เครอืขำ่ยเซ็นเซอร ์IoT) 

ตรวจสอบทบทวนควำมเหมำะสมของเครอืขำ่ยสงัเกตกำรณ์เซ็นเซอร ์IoT 

และจัดเตรยีมแผนส ำหรับกำรน ำไปปฏบัิตงิำน 

- (บิ๊กดำตำ้) 

เสนอแนะแผนเพือ่ใชบ้ิ๊กดำตำ้จำกกำรสงัเกตกำรณเ์ชงิอทุกวทิยำทีม่อียูแ่ละขอ้มลูอนิ

พุตทีไ่ดจ้ำกเซ็นเซอร ์IoT 

- (กำรพยำกรณ์น ้ำทว่มดว้ย AI) 

จัดท ำแผนกำรพยำกรณ์และวเิครำะหน์ ้ำทว่มโดยใชเ้ทคนคิ AI 

และบิ๊กดำตำ้ในกำรสงัเกตกำรณ์ 

• เสนอแผนเพือ่สรำ้งระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้แบบเรยีลไทม ์

(อปุกรณ์น ำทำงส ำหรับวกิฤตอิุทกภัย) โดยใช ้AI และบิ๊กดำตำ้เป็นพืน้ฐำน  

- (ระบบ) ระบบสำกลทีส่ำมำรถขยำยเพิม่ขดีควำมสำมำรถของกรอบกำรท ำงำนทีม่อียู่ 

เพือ่กำรเตรยีมพรอ้มรับภำวะน ้ำทว่ม กำรบรรเทำผลกระทบ 

และกำรตอบสนองชว่ยเหลอืในภำวะฉุกเฉนิ  

- (ขอ้มลู) นีเ่ป็นระบบเตอืนภยัน ้ำทว่มและระบบกำรปฏบัิตกิำรลว่งหนำ้ 

กำรสงัเกตภำคพืน้แบบบรูณำกำร (รวมทัง้เครอืขำ่ยมัลตเิซ็นเซอรร์ะบบ IoT), 

ขอ้มลูระบบครำวดซ์อรส์ซงิ (crowdsourcing), 

กำรสรำ้งโมเดลจ ำลองแบบและกำรประเมนิโดยระบบตรวจจับระยะไกล 

(โดยใชเ้รดำรแ์ละดำวเทยีม) 

เพือ่ใหช้มุชนทีต่กอยูใ่นควำมเสีย่งเตรยีมพรอ้มและยดืหยุน่ตอ่กำรเปลีย่นแปลงดขีึน้ 

- (เครือ่งมอืคน้หำน ้ำทว่ม) 

ประกอบดว้ยบรกิำรในเชงิปฏบัิตงิำนเพือ่เตรยีมพรอ้มรับภำวะน ้ำทว่มและตอบสนองชว่

ยเหลอืในภำวะฉุกเฉนิ 

โดยแบง่ออกเป็นเครือ่งมอืและโซลชูนัทำงดำ้นเทคโนโลยสีำรสนเทศดำ้นภมูศิำสตรด์ั

งตอ่ไปนี้ 
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- (เครือ่งมอืท ำแผนทีน่ ้ำทว่ม) 

กำรท ำแผนทีภ่ำวะวกิฤตเิป็นกำรผสมผสำนกันระหวำ่งองคป์ระกอบสำมประกำร คอื 

กำรเก็บรวบรวมขอ้มลู กำรแสดงขอ้มลูเพือ่อธบิำยเป็นภำพ และกำรวเิครำะหข์อ้มลู 

องคป์ระกอบทัง้หมดนี้ถกูรวมไวใ้นแผนทีเ่ชงิโตต้อบและเปลีย่นแปลงไดต้ลอดเวลำ 

 

3. ระบบการพยากรณแ์ละเตอืนภยัน า้ทว่ม 
 

3.1. ระบบกำรพยำกรณ์และเตอืนภัยน ้ำทว่มใน MRC 
 
3.1.1. ขอ้มลู GIS ส ำหรับประเทศ ลุม่น ้ำ และแมน่ ้ำสำยตำ่งๆ 

ทีอ่ยูใ่นกลุม่ประเทศสมำชกิของ MRC  
 

กำรจัดหมวดหมูลุ่ม่น ้ำของโครงกำรลุม่แมน่ ้ำโขงตอนลำ่ง ระยะที ่ 1 (ปี 1989-1997) 

เริม่ด ำเนนิกำรโดยศนูยเ์พือ่กำรพัฒนำและสิง่แวดลอ้ม สถำบันภมูศิำสตร ์ มหำวทิยำลัยเบริน์ 

สวสิเซอรแ์ลนด ์ โดยมเีป้ำหมำยเพือ่พัฒนำระบบกำรแบง่หมวดหมูลุ่ม่น ้ำใหแ้กลุ่ม่แมน่ ้ำโขงตอนล่ำง 

และเพือ่ท ำกำรประเมนิกำรจัดท ำแผนทีข่องลุม่น ้ำโดยใชห้มวดหมูท่ีพ่ัฒนำขึน้ภำยใตวั้ตถปุระสงคข์อ้

แรก ผลลัพธส์ ำคัญทีไ่ดจ้ำกโครงกำรนี้ คอื 

กำรจัดท ำแผนทีห่มวดหมูลุ่ม่น ้ำในระดับลุม่แมน่ ้ำบนฐำนขอ้มูลดจิทัิลทีร่องรับโดยมคีวำมละเอยีด 50 

ม. รวมทัง้เมตำดำตำ้ทีต่ดิตำมมำดว้ย ซึง่รวมถงึคูม่อืกำรใชง้ำนส ำหรับกำรจัดหมวดหมูลุ่ม่น ้ำ 

เพือ่สง่เสรมิใหน้ ำฐำนขอ้มูลไปใชง้ำนไดทั้นทใีนรูปแบบทีใ่ชง้ำนง่ำยดว้ยควำมละเอยีด 250 เมตร 

 

เพือ่ด ำเนนิกำรใหบ้รรลตุำมเป้ำหมำยของโครงกำร จงึมกีำรจัดท ำแผนทีเ่ฉพำะเรือ่ง (thematic 

map) ตำ่งๆ ขึน้ แบบจ ำลองภมูปิระเทศเชงิเลข (Digital Terrain Model: DTM) 

โดยเป็นกำรจัดท ำแผนทีแ่บง่หมวดหมูลุ่ม่น ้ำในขัน้สดุทำ้ย ถกูจัดท ำขึน้จำกแผนทีแ่สดงภูมปิระเทศ 

1,030 แผนทีซ่ ึง่ถกูสแกนโดยใชส้เกล 1:50,000 นอกจำกนี้ ชัน้ตำ่งๆ 

ไดถ้กูสแกนและท ำใหเ้ป็นคำ่เวกเตอรโ์ดยอัตโนมัต ิ หลังจำกนัน้ จงึไดส้รำ้งแผนที ่ DTM 

ขึน้โดยอัตโนมัต ิ กลุม่ขอ้มลูนี้มปีระโยชน์ส ำหรับกำรมชง้ำนอเนกประสงค ์

และใหข้อ้มูลเกีย่วกับควำมยำวของพืน้ทีล่ำดเอยีง กำรอธบิำยอยำ่งละเอยีด ทำงระบำยน ้ำ และ 

"เขตแดนของลุม่น ้ำ" ทีจ่ะใหพ้ืน้ฐำนทีด่เียีย่มส ำหรับแบบจ ำลองเชงิอทุกวทิยำ 

ฐำนขอ้มูลนี้ประกอบดว้ยขอ้มลูดจิทัิลท่ัวทัง้ลุม่น ้ำ แผนทีก่ำรจัดหมวดหมูลุ่ม่น ้ำ 

และผลติภัณฑแ์ละบรกิำรตำ่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งส ำหรับรัฐบำล รวมทัง้ MRCS และโครงกำรของหน่วยงำน 

สำมำรถสรุปผลลัพธส์ ำคัญไดไ้วใ้น <ตำรำงที ่2-3> 

 

<ตำรำงที ่2-3> สรุปผลลัพธเ์ชงิพืน้ทีห่ลักในปัจจุบัน 
ขอ้มลูดจิทิลัระดบัลุม่น า้ แผนทีก่ารจดัหมวดหมูลุ่ม่น า้และผลติภณัฑท์ีเ่กีย่วขอ้ง บรกิารส าหรบัรฐับาล MRCS และโครงการตา่งๆ 

- กำรจัดหมวดหมูลุ่ม่น ้ำ (แรสเตอร/์เวกเตอร)์ 
- แบบจ ำลองภมูปิระเทศเชงิเลข (แรสเตอร)์ 

- กำรใหค้วำมชว่ยเหลอืบรเิวณสนัปันน ้ำเนนิเขำ 
(แรสเตอร/์เวกเตอร)์ 

- พืน้ทีย่กระดับ (แรสเตอร/์เวกเตอร)์ 
- พืน้ทีล่ำด (แรสเตอร/์เวกเตอร)์ 

- ธรณีสณัฐำน (แรสเตอร)์ 
- ทศิทำงกำรไหลของน ้ำ (แรสเตอร)์  

- แผนทีจ่ัดหมวดหมูลุ่ม่น ้ำระดับจังหวัด 
- พืน้ทีเ่ก็บกักน ้ำ 

- แผนทีจ่ัดหมวดหมูลุ่ม่น ้ำ 1:250,000 
- แผนทีป่ระเทศ กำรจัดหมวดหมูลุ่ม่น ้ำ พืน้ทีล่ำด 

และพืน้ทีย่กระดับ 
- สำรบบพืน้ทีลุ่่มน ้ำส ำหรับพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนล่ำง 

(ส ำเนำถำวรและดจิทัิล) 

- ระบบ GIS และกำรฝึกอบรมกำรจัดหมวดหมูพ่ืน้ทีลุ่ม่น ้ำส ำหรับ MRCS 
และหน่วยงำนในสำยงำนของ NMCs 

- 
กำรสนับสนุนเชงิแนวคดิว่ำดว้ยกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำตแิละกำรบรหิำรจัดกำรลุม่น ้ำ 

- สถติแิละกำรวเิครำะหต์่ำงๆ 
- กำรจัดหำขอ้มูลใหแ้กห่น่วยงำนรัฐบำลและโครงกำรตำ่งๆ 

- กำรสรำ้งโมเดลและจ ำลองแบบจุดเดน่เชงิอทุกวทิยำ 
- กำรใหก้ำรสนับสนุนดำ้นระบบ GIS และฮำรด์แวร ์
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- กำรสะสมของกระแสน ้ำ (แรสเตอร)์  
- เครอืขำ่ยแมน่ ้ำ (เวกเตอร)์ 

- เสน้ชัน้ (เวกเตอร)์ 
- พืน้ทีเ่ก็บกักน ้ำย่อย (เวกเตอร)์ 

- ชำยแดนของประเทศและเชงิกำรเมอืง (เวกเตอร)์ 
- 

แผนทีแ่สดงภมูปิระเทศแบบตรงึคำ่พกัิดและถกูสแกน 
1,030 แผนที ่

- คูม่อืใชง้ำนแผนที ่WSC เป็นภำษำอังกฤษ ลำว ไทย 
และเวยีดนำม 

- คูม่อืใชง้ำนแผนที ่WSC เป็นภำษำอังกฤษ 

ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

กลำ่วโดยสรุป คอื ฐำนขอ้มลูเชงิพืน้ทีใ่นปัจจุบันลำ้สมัยแลว้ นอกจำกนี้ 

ยังตอ้งใชเ้วลำกำรในอัปเดตกลุม่ขอ้มลูแตล่ะกลุม่ดว้ย 

และยังจ ำเป็นทีจ่ะตอ้งปรับปรุงกลุม่ขอ้มลูทีม่คีวำมแมน่ย ำปำนกลำง นอกจำกนัน้แลว้ 

ยังมคีวำมไมส่ม ่ำเสมอในเรือ่งของกำรท ำใหเ้ป็นมำตรฐำนและสเกลของแหลง่ขอ้มลูจำก MCs, 

โครงสรำ้งขอ้มลู Schema/GIS กลุม่ขอ้มลูอำ้งองิแบบตรงึค่ำพกัิด 

เขตแดนของพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่งและพจนำนุกรม/อภธิำนศัพทข์อ้มลู 

เป็นเรือ่งน่ำสนใจทีจ่ะสงัเกตว่ำฐำนขอ้มูลเชงิพืน้ทีท่ีม่อียูนั่น้ถกูประมวลผลในเวอรช์นัตำ่งๆ 

เพือ่กำรแลกเปลีย่นแปละแบง่ปันขอ้มลู 

 

ในลุม่แมน่ ้ำโขง พืน้ทีเ่ก็บกักน ้ำรวม 104 

แหง่ไดร้ับกำรอธบิำยใหเ้ป็นสว่นหนึง่ของโครงกำรจัดหมวดหมูพ่ืน้ทีลุ่ม่น ้ำทีค่ณะกรรมำธกิำรแมน่ ้ำโข

งด ำเนนิกำรเสร็จสมบรูณ์ในปี 2001 (MRC 2010) <ตำรำงที ่ 2-4> และ [รูปที ่ 2-10] 

อธบิำยพืน้ทีเ่ก็บกักน ้ำในลุม่แม่น ้ำโขง  
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<ตำรำงที ่2-4> สรุปพืน้ทีลุ่ม่น ้ำยอ่ยในลุม่แมน่ ้ำโขง 

 
ทีม่ำ: MRC (2011) 
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[รูปที ่2-10] แผนทีแ่สดงพืน้ทีเ่ก็บกักน ้ำ 

 
ทีม่ำ: MRC (2011) 
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3.1.2. 
ขอ้มลูเกีย่วกบัเครอืขำ่ยกำรสงัเกตกำรณ์เชงิอตุนุยิมวทิยำและอทุกวทิ
ยำทีถ่กูน ำไปใชใ้นประเทศสมำชกิของ MRC 

 

ภมูภิำคของ MRC ทัง้หมด ประกอบดว้ยประเทศไทย เวยีดนำม กัมพูชำ และสปป. 

ลำวยังคงประสบปัญหำไดร้ับควำมเสยีหำยทีเ่กดิจำกน ้ำท่วมอันเนื่องมำจำกพำยโุซนรอ้นและภำวะฝน

ตกหนักมำก อยำ่งไรก็ตำม 

ควำมเป็นจรงิทีโ่หดรำ้ยคอืวำ่ระบบสญัญำณเตอืนน ้ำท่วมล่วงหนำ้และขดีควำมสำมำรถทีจ่ะรับมอืยังไ

มเ่พยีงพอในภมูภิำคแหง่นี้ ขอ้มลูเชงิอุทกวทิยำที ่ MRC มอบใหบ้ำงครัง้ยังเชือ่ถอืไม่ได ้ หลักๆ 

เนื่องจำกไมร่วมกำรพยำกรณ์ส ำหรับล ำน ้ำสำขำต่ำงๆ 

และมคีวำมแตกต่ำงของปรมิำณน ้ำไหลลน้จำกประตกัูน้น ้ำอย่ำงมนัียส ำคัญระหวำ่งล ำน ้ำสำยหลักและ

ล ำน ้ำสำขำในลุม่น ้ำโขง 

จำกขอ้มลูเชงิอุทกวทิยำว่ำดว้ยกำรตดิตำมเชงิอทุกอตุนุยิมวทิยำแบบเกอืบเรยีลไทมท์ี ่ MRC 

จัดหำใหนั้น้ มสีถำนีสงัเกตกำรณ์เชงิอทุกอตุนุยิมวทิยำ 22 แหง่ทีอ่ยูภ่ำยใตก้ำรดแูลของสปป. ลำว 

11 แหง่ในประเทศไทย 16 แหง่ในกัมพูชำ และ 15 แหง่ในเวยีดนำม 

ประเทศจนีก็มสีถำนีสองแหง่ทีอ่ยูภ่ำยใตอ้ ำนำจกำรดูแล 

ชำรท์กำรตดิตำมเชงิอทุกอุตนุยิมวทิยำแบบเกอืบเรยีลไทมท์ี ่ MRC 

จัดมอบใหแ้สดงระดับของน ้ำและควำมหนำแน่นของปรมิำณน ้ำฝน (มม./15 นำท)ี ในชว่ง 14 

วันทีผ่ำ่นมำ (MRC, 2014) โดย MRC 

ไดแ้บง่ขัน้ตอนกำรเกดิน ้ำทว่มออกเป็นสองขัน้ตอนเพือ่จุดประสงคด์ำ้นกำรด ำเนนิงำน 

โดยสสีม้จะแสดงระดับเตอืนภัย (Alarm Level) และสแีดงแสดงระดับเกดิน ้ำทว่ม (Flood Level) 

ขอแสดงขอ้มลูเพือ่อำ้งองิ 

วำ่กระทรวงสิง่แวดลอ้มของสำธำรณรัฐเกำหลไีดป้ระกำศขัน้ตอนของภำวะน ้ำท่วมออกเป็นสีร่ะดับ 

(คอืระวัง (Attention), เฝ้ำระวัง (Caution), เตอืนภัย (Alert), รุนแรง (Severe)) (ดรููปที ่2-11) 
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[รูปที ่ 2-11] ไดอะแกรมแผนผังแสดงล ำน ้ำสำยหลักและล ำน ้ำสำขำ 

และสถำนีสงัเกตกำรณ์เชงิอุทกอตุนุยิมวทิยำในลุม่แมน่ ้ำโขง 

 
ทีม่ำ: เว็บไซตเ์ชงิอทุกอตุนุยิมวทิยำแบบเกอืบเรยีลไทม ์(เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่20 มนีำคม ปี 2021) 
 

หัวขอ้ของขอ้มูลทีจั่ดหำไวใ้นตำรำงตดิตำมเชงิอุทกอตุนุยิมวทิยำแบบเกอืบเรยีลไทมข์อง MRC 

เป็นขัน้ตอนต่ำงๆ (ท่ัวไป, น ้ำท่วม, ภัยแลง้) ชือ่ของพำยุ ชือ่ของล ำน ้ำ รหัสของสถำนี 

และอยูใ่นเขตกำรดแูลของประเทศใด แมต้ำรำงนี้จะแสดงใหเ้ห็นสถำนะปัจจุบัน (คอืปกตหิรอืไม)่ 

แตยุ่ทธศำสตรก์ำรตอบสนองน ้ำทว่มแบบใชส้ิง่กอ่สรำ้งและไม่ใชส้ิง่กอ่สรำ้งของ MRC 

รวมทัง้กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมอยำ่งเป็นระบบ 

รวมทัง้กำรพยำกรณ์น ้ำทว่มและระบบเตอืนภัยล่วงหนำ้เพือ่ควำมร่วมมอืกันระดับประเทศนัน้ค่อนขำ้งไ

มเ่พยีงพอ แมว้ำ่ภมูภิำคแหง่นี้จะมคีวำมเสีย่งอยำ่งมำกทีจ่ะไดร้ับผลกระทบจำกพำยุไซโคลน 

ภำวะฝนตกหนักมำก เกดิน ้ำท่วมขัง และน ้ำท่วม (ดรููปที ่2-12)  
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[รูปที ่2-12] ขอ้มูลแยกตำมสถำนีในเว็บไซตข์อง MRC (สถำนีเมอืงเกำ่, สปป. ลำว) 

 
ทีม่ำ: เว็บไซตเ์ชงิอทุกอตุนุยิมวทิยำแบบเกอืบเรยีลไทม ์(เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่20 มนีำคม ปี 2021) 

 
3.1.3. 

แบบจ ำลองกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มและวธิกีำรพยำกรณ์น ้ำทว่มทีป่ระเทศ
สมำชกิของ MRC และ MRC ใชใ้นกำรด ำเนนิงำน 

 
3.1.3.1 ขัน้ตอนด ำเนนิงำนของระบบพยำกรณ์ 
 

แบบจ ำลองกำยภำพของระบบพยำกรณ์ของ MRC 

ประกอบดว้ยกำรผสมผสำนของแบบจ ำลองเชงิอทุกวทิยำ URBS แบบจ ำลองไฮโดรไดนำมกิของ 

ISIS และมอดลุกำรถดถอยทีถ่กูบรูณำกำรเขำ้เป็นแพลตฟอรม์ทีพ่ัฒนำขึน้ ในชือ่ Delft-FEWS 

Mekong (Delft-FEWS37) แบบจ ำลองกำรพยำกรณ์นี้ถกูใชง้ำนแตกต่ำงออกไป 

โดยองิตำมลักษณะภมูปิระเทศของพืน้ทีเ่ก็บกักน ้ำ คอื URBS 

จะถกูน ำไปใชกั้บพืน้ทีต่อนบนของสถำนีเชยีงแสนไปจนถงึพืน้ทีด่นิโคลนของ Stung Treng 

สว่นแบบจ ำลองไฮโดรไดนำมกิ ISIS และมอดุลควำมถดถอยใชส้ ำหรับพืน้ทีแ่บบรำบตัง้แต่ กระแจะ 

(Kratie) ถงึเจวิเดำ (Chau Dau) (ทีร่ำบน ้ำทว่มถงึของกัมพูชำและสำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำโขง) (ดรููปที ่

2-13) 
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[รูปที ่2-13] สถำนีพยำกรณ์แมน่ ้ำและแบบจ ำลองทีใ่ช ้

 

ทีม่ำ: eWater (2019) 

 

แมว้ำ่ดเูหมอืนวำ่แพลตฟอรม์กำรปฏบัิตงิำนพยำกรณ์จะใชเ้ทคโนโลยใีหมแ่ละทันสมัย 

อกีทัง้ขอ้มลูบำงสว่นจำกสถำนี Mekong-HYCOS ไดถู้กถำ่ยโอนไปยังเซริฟ์เวอรข์อง MRC 

โดยอัตโนมัต ิ แต่เครือ่งมอืพยำกรณ์น ้ำทว่มก็ยังตอ้งท ำกำรกรอกขอ้มลูโดยใชเ้จำ้หนำ้ที ่

มกีำรยนืยันวำ่เครือ่งมอืพยำกรณ์น ้ำท่วมจะตอ้งกรอกขอ้มูลภำคพืน้เพือ่ยนืยันควำมถกูตอ้งของขอ้มลู

ทีส่ง่มำใหจ้ำกดำวเทยีม หลังจำกกำรแกไ้ขค่ำอคตแิลว้ ก็เป็นไปไดท้ีจ่ะใช ้ FEWS 

เพือ่ด ำเนนิกำรพยำกรณ์น ้ำทว่ม โดยสำมำรถแสดงผลลัพธท์ีไ่ดใ้นรูปแบบกรดิและกรำฟ 

ผลติภัณฑต์ำ่งๆ ทีไ่ด ้ ประกอบดว้ยรำยงำนขำ่วกำรพยำกรณ์ 

รำยงำนสถำนกำรณ์ในฤดนู ้ำหลำกรำยสัปดำห ์ รำยงำนสถำนกำรณ์ในฤดนู ้ำแลง้รำยสปัดำห ์

รำยงำนสถำนกำรณ์ของฤดตูำ่งๆ ทีผ่่ำนมำ 

และบันทกึทำงเทคนคิเกีย่วกับสภำวะกำรไหลของกระแสน ้ำอยำ่งผดิปกต ิ(ดรููปที ่2-14) 

 
[รูปที ่2-14] กำรปฏบัิตงิำนของระบบพยำกรณ์น ้ำท่วมจำกแม่น ้ำ  

 
ทีม่ำ: eWater (2019) 
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ผลติภัณฑเ์หลำ่นี้ไดร้ับกำรเผยแพร่ผำ่นเว็บไซตก์ำรพยำกรณ์น ้ำทว่มและเว็บไซตห์ลักของ MRC 

นอกจำกนี้ 

ยังมกีำรสง่รำยงำนขำ่วกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มรำยวันทำงอเีมลไปยังจุดสนใจของประเทศสมำชกิแต่ละ

ประเทศ ทีจ่ะด ำเนนิกำรใชร้ำยงำนขำ่วเพือ่รำยงำนและเผยแพร่กำรพยำกรณ์น ้ำทว่มในระดับประเทศ 

กระบวนกำรท ำงำนของกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มจำกแมน่ ้ำถูกแสดงไวใ้น [รูปที ่2-15] 
 

[รูปที ่ 2-15] 
กระบวนกำรท ำงำนของกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มจำกแมน่ ้ำผำ่นทำงกำรปฏบัิตงิำนของศนูย ์RFDMC 

 
ทีม่ำ: eWater (2019) 

 
 
3.1.3.2 แนวทำงส ำหรับกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลัน 
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ระบบแนวทำงส ำหรับกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลัน (FFGS) อยูร่ะหวำ่งกำรพัฒนำมำตัง้แต่ปี 2005 

และเสร็จสมบรูณ๋ในเดอืนสงิหำคม 2009 

ควบคู่กับกำรสรำ้งขดีควำมสำมำรถใหแ้กผู่ป้ฏบัิตงิำนของหน่วยงำนตำ่งๆ 

ในสำยงำนของประเทศสมำชกิทัง้สีป่ระเทศ ในชว่งปลำยเดอืนกันยำยน 2009 

ระบบนี้จงึถูกใชด้ ำเนนิงำนในระดับภมูภิำคทีศ่นูย ์ RFDMC โดยปรำศจำกเทคนคิกำรแกไ้ขคำ่อคต ิ

ดังนัน้ ในปี 2017 เทคนคิกำรแกไ้ขคำ่อคตไิดถู้กปรับปรุงใหทั้นสมัย 

และมกีำรตดิตัง้เซริฟ์เวอรใ์หม่ทีศ่นูย ์ RFDMC 

เพือ่เพิม่ควำมถกูตอ้งแมน่ย ำของผลลัพธข์องแนวทำงกำรเกดิน ้ำท่วมฉับพลัน 

ระบบนี้ในปัจจุบันไดถู้กรวมเขำ้กับระบบแนวทำงส ำหรับกำรเกดิน ้ำท่วมฉับพลันทีด่ ำเนนิกำรโดยองคก์

ำรอตุนุยิมวทิยำโลก (WMO) ในระดับโลก เครือ่งมอืนี้ไดร้ับกำรแนะน ำใหใ้ชกั้บพืน้ทีต่ำ่งๆ 

ทียั่งไมม่อีุปกรณ์ตรวจจับกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลันทีก่ำ้วหนำ้และน่ำเชือ่ถอืได ้  

 

กำรพัฒนำและกำรประยกุตใ์ชด้ำวเทยีมแบบปรับแกค้วำมคลำดเคลือ่นแลว้และตัวประเมนิหยำด

น ้ำฟ้ำดว้ยเรดำร ์

รวมทัง้กำรก ำหนดโครงร่ำงภำยนอกและกำรน ำระบบสรำ้งโมเดลและจ ำลองแบบเชงิอุทกวทิยำแบบก

ำยภำพไปใช ้ เพือ่ก ำหนดหำอันตรำยจำกกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลันใหแ้กฐ่ำนปฏบัิตกิำรตำ่งๆ 

ตำมล ำดับตัง้แต ่ 150 - 200 กโิลเมตรนัน้ เป็นองคป์ระกอบส ำคัญของ FFGS 

องคป์ระกอบและกระบวนกำรต่ำงๆ ของระบบแนวทำงส ำหรับกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลันถกูแสดงไวใ้น 

[รูปที ่ 2-16] 

เป็นทีแ่น่นอนว่ำระบบนี้ไดร้ับกำรสนับสนุนจำกกำรสงัเกตกำรณ์หยำดน ้ำฟ้ำทีก่อ่ใหเ้กดิภำวะน ้ำทว่มฉั

บพลัน ทัง้ขอ้มูลทีต่รวจจับไดร้ะยะไกลและทีจุ่ดแรกเริม่แบบเรยีลไทม ์

แบบจ ำลองอทุกวทิยำพืน้ผวิดนิทีก่ระจำยเชงิพืน้ทีเ่ชงิหมำยเลข 

และแบบจ ำลองกำรพยำกรณ์อำกำศเชงิหมำยเลขระดับปำนกลำงไดถ้กูน ำไปใชง้ำน  

 

ศนูย ์ RFDMC ไดด้ ำเนนิกำรตดิตำมกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มฉับพลันรำยวัน 

โดยสรำ้งขอ้มลูเกีย่วกับพืน้ทีเ่สีย่งเกดิน ้ำทว่มฉับพลันรวมทัง้ชือ่ของหมูบ่ำ้น เขต และจังหวัดตำ่งๆ 

ขอ้มลูนี้ถกูอัปเดตรำยวันในเว็บไซตข์อง MRC ดังทีแ่สดงใหเ้ห็นใน [รูปที ่ 2-17] 

เทคโนโลยนีี้จะสำมำรถใหผ้ลติภัณฑแ์นวทำงแบบเรยีลไทมท์ีม่คีวำมละเอยีดสงู 

ซึง่จะชีใ้หเ้ห็นอันตรำยของกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลันขนำดเล็กๆ บนพืน้ทีร่ะดับกวำ้ง 
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[รูปที ่2-16] สว่นประกอบและกระบวนกำรของระบบแนวทำงส ำหรับกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลัน  

 
ทีม่ำ: ศนูยก์ำรวจัิยดำ้นชลศำสตร ์(2019) 

 
[รูปที ่2-17] ผลติภัณฑข์องระบบแนวทำงส ำหรับกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลันของ MRC  

 
ทีม่ำ: eWater (2019) 

 
 

3.1.3.3. แบบจ ำลองทศิทำงน ้ำฝน-น ้ำทำ่ (Runoff Routing Model; URBS) 
 

แบบจ ำลองทศิทำงน ้ำท่ำ (Runoff Routing Model: URBS) เชงิแนวคดิ 

เป็นซอฟตแ์วรส์รำ้งโมเดลและจ ำลองแบบเชงิอทุกวทิยำทีส่ำมำรถจ ำลองแบบกำรจัดเก็บน ้ำของบรเิว

ณลุม่น ้ำและกำรรับมอืกับน ้ำทำ่โดยใชเ้ครอืขำ่ยกำรเก็บน ้ำเชงิแนวคดิทีแ่สดงเครอืขำ่ยของล ำธำรและ

เขือ่นเก็บกักน ้ำตำ่งๆ (Carroll ยกขอ้ควำมมำอำ้งองิใน Pengel และคณะ 2017; Pengel และคณะ, 

2007) 
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นี่เป็นแบบจ ำลองทีร่วมเทคนคิสรำ้งโมเดลและจ ำลองแบบเชงิอทุกวทิยำสองเทคนคิเขำ้ไวก้ลำยเป็น

หนึง่เดยีว ทีไ่ดเ้ปลีย่นรูปปรมิำณน ้ำฝนทัง้หมดใหเ้ป็นปรมิำณน ้ำฝนสทุธหิรอืสว่นเกนิ 

และแบบจ ำลองทศิทำงน ้ำท่ำจะใชป้รมิำณน ้ำฝนสว่นเกนิเป็นขอ้มลูป้อนเขำ้และเปลีย่นใหก้ลำยเป็นก

ระแสน ้ำ    

 

แบบจ ำลอง URBS นี้สำมำรถถกูก ำหนดใหเ้ป็นแบบจ ำลองทศิทำงน ้ำท่ำ-น ้ำฝน 

หรอืเป็นเพยีงแบบจ ำลองทศิทำงน ้ำท่ำและแบบจ ำลองทศิทำงน ้ำทว่มแบบท่ัวไปก็ได ้ นอกจำกนี้ 

ยังท ำหนำ้ทีเ่ป็นเครือ่งมอืออกแบบหรอืเครือ่งมอืคำดกำรณ์น ้ำทว่มดว้ย 

โดยแบบจ ำลองนี้อำจถกูน ำไปใชเ้ป็นแบบจ ำลองเหตุกำรณ์ 

หรอืใชเ้พือ่กำรจ ำลองสถำนกำรณ์อยำ่งต่อเนื่องได ้ ตำมปกตแิลว้ 

แบบจ ำลองนี้จะถกูปรับเทยีบใหเ้ป็นแบบจ ำลองกำรเกดิเหตุกำรณ์ 

แลว้จงึน ำไปใชง้ำนใหเ้ป็นแบบจ ำลองกำรจ ำลองสถำนกำรณ์อยำ่งต่อเนื่องเพือ่ท ำกำรพยำกรณ์น ้ำท่ว

ม  

 

กำรพัฒนำแบบจ ำลองกำรพยำกรณ์น ้ำทว่ม URBS เริม่ตน้ในปี 2007 

ดว้ยกำรก ำหนดและปรับเทยีบแบบจ ำลอง กำรปรับเทยีบแบบจ ำลอง URBS 

ซ ้ำโดยใชข้อ้มลูประเมนิปรมิำณน ้ำฝนดว้ยดำวเทยีมจำกชว่งปี 2008 - 2014 ถกูจัดท ำในปี 2015 

ในปัจจุบัน ส ำหรับ FEWS Mekong ไดม้กีำรพัฒนำและปรับเทยีบกลุม่แบบจ ำลอง URBS 52 

แบบจ ำลอง โดยครอบคลมุพืน้ทีก่วำ่ 740,000 ตร.กม. และแสดงใหเ้ห็นสถำนกำรณ์ของพืน้ทีย่่อย 

2,217 แหง่ แบบจ ำลองทศิทำงของชอ่งทำงจะเชือ่มต่อแบบจ ำลองย่อย 49 แบบจ ำลอง 

จำกเชยีงแสนถงึกระแจก ระบบโตนเลสำบ และจำกกระแจะไปทีต่ันเจวิ/เจวิด๊ก 

ขอ้มลูอนิพุตทีจ่ ำเป็นส ำหรับแบบจ ำลองนี้ คอื กำรสนทนำภำยใน Delft-FEWS 

วำ่ดว้ยกระแสน ้ำทีส่งัเกตพบและพยำกรณ์ไปจนถงึระดับน ้ำ 

มกีำรใชก้ำรจัดอันดับในรูปแบบของตำรำงส ำหรับดขูอ้มลู 

(ควำมสมัพันธแ์บบตำยตัวระหวำ่งกระแสน ้ำและควำมสงู) ในบรเิวณทีก่ ำหนด 

เพือ่ใหบ้รรลเุป้ำหมำยนี้ภำยใน FSS [รูปที ่ 2-18] และ [รูปที ่ 2-19] 

แสดงใหเ้ห็นระบบแผนผังของแบบจ ำลอง URB ในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่ง (MRC, 2014) 
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[รูปที ่2-18] ระบบแผนผังของแบบจ ำลอง URB ในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่ง 

 

ทีม่ำ: MRC (2014) 
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[รูปที ่2-19] แผนผังของแบบจ ำลอง URBS ในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำ 2 

 

ทีม่ำ: Pengel และคณะ, (2007) 

 

3.1.3.4. แบบจ ำลองอทุกพลศำสตร ์(ISIS) 
 

สว่นทำ้ยน ้ำของแมน่ ้ำในลุม่น ้ำแหง่นี้ รวมทัง้ทะเลสำบสำยใหญ่และสำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำ 

ถกูจ ำลองโดยใชแ้บบจ ำลองอุทกพลศำสตรโ์ดยองิตำมซอฟทแ์วร ์ ISIS ทีส่รำ้งขึน้โดย HR 

Wallingford and Halcrow 

แบบจ ำลองอทุกพลศำสตรน์ี้แสดงใหเ้ห็นควำมสมัพันธร์ะหวำ่งกันอย่ำงซับซอ้นทีเ่กดิขึน้จำกผลกระท

บของน ้ำขึน้น ้ำลง กำรไหลยอ้นกลับในแมน่ ้ำโตนเลสำบ และกำรไหลลน้ตลิง่ในชว่งฤดูน ้ำหลำก 

รวมทัง้กำรแสน ้ำไหลเขำ้แบบผกผันทีส่ว่นตน้น ้ำ  

 

แบบจ ำลองอทุกพลศำสตร์ ISIS ครอบคลมุพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขง 
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จำกสตงึเตรงไปจนถงึสำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำ โดยประกอบดว้ยโตนเลสำบและทีร่ำบน ้ำทว่มถงึ 

ทีร่ำบน ้ำท่วมถงึของกัมพูชำ และสำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำโขงในเวยีดนำม 

แบบจ ำลองนี้ถกูบรูณำกำรเขำ้กับแบบจ ำลองกำรถดถอยทีใ่ชส้ ำหรับกำรพยำกรณ์ในสว่นล่ำงของลุม่

น ้ำ ตัง้แตส่ตงึเตรงในกัมพูชำไปจนถงึสำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำในเวยีดนำม (ตันเจวิ/เจวิด๊ก) 

แบบจ ำลองกำรถดถอยนี้องิตำมกำรแปลงฟเูรยีรอ์ย่ำงรวดเร็ว (Fast Fourier Transformation: FFT) 

[รปูที ่ 2-20] แสดงใหเ้ห็นแบบจ ำลอง ISIS 

แบบแผนผังส ำหรับพืน้ทีร่ำบน ้ำทว่มถงึของกัมพูชำและสำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำโขง 

 

[รูปที ่ 2-20] แบบจ ำลอง ISIS 

แบบแผนผังส ำหรับพืน้ทีร่ำบน ้ำทว่มถงึของกัมพูชำและสำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำโขง 

 

ทีม่ำ: MRC (2014) 

 

3.2. ระบบกำรพยำกรณ์และเตอืนภัยน ้ำทว่มในเกำหล ี
 
3.2.1. สถำนะและระบบกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มในปัจจบุันของเกำหล ี
 

ขัน้ตอนปฏบัิตใินกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มในเกำหลนัีน้ 
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ใชก้ำรเก็บรวบรวมขอ้มลูดำ้นอุทกวทิยำจำกสถำนีวัดระดับหยำดน ้ำฟ้ำและระดับน ้ำทกุๆ 10 นำท ี

และใชข้อ้มลูดังกล่ำวเพือ่ค ำนวณน ้ำท่ำเนื่องจำกเกดิฝนตก 

และปรมิำณน ้ำทีเ่ก็บไวใ้นเขือ่นเพือ่ก ำหนดหำระดับน ้ำและขนำดกำรเกดิน ้ำทว่มในสถำนีหลัก 

จำกขัน้ตอนเชน่นี้ จงึสำมำรถควบคมุปรมิำณน ้ำทว่มไดด้ว้ยกำรปล่อยน ้ำจำกเขือ่นไวล้ว่งหนำ้ 

โดยพจิำรณำจำกสภำวะอำกำศและระดับน ้ำทีท่ำ้ยน ้ำ 

จะมกีำรออกกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมใหเ้มือ่คำดวำ่ระดับน ้ำจะเพิม่สงูกวำ่ระดับเฝ้ำระวัง (Caution) 

หรอืเตอืนภัย (Alert) ในเวลำดังกล่ำว จะมกีำรพยำกรณ์น ้ำทว่มสองขัน้ตอน คอื 

ระดับกำรเฝ้ำระวังน ้ำทว่ม (Flood Caution) และระดับกำรเตอืนภัยน ้ำท่วม (Flood Alert) 

หลักเกณฑส์ ำหรับกำรออกและยกเลกิระดับกำรเฝ้ำระวังและเตอืนภัยน ้ำทว่มถกูแสดงไวใ้น <กรอบที ่

2-1>  

 

กำรเฝ้ำระวังน ้ำท่วม (Flood Caution) 

จะออกใหเ้มือ่ระดับน ้ำยังคงเพิม่สงูจำกจุดทีอ่อกกำรพยำกรณ์น ้ำทว่ม 

และคำดว่ำจะสงูเพิม่เกนิกวำ่ระดับกำรเฝ้ำระวัง กำรเตอืนภัยน ้ำทว่ม (Flood Alert) 

จะออกในสถำนกำรณ์เมือ่ระดับน ้ำยังคงเพิม่สงูจำกจุดทีอ่อกกำรพยำกรณ์น ้ำท่วม และอยู่ใกลเ้คยีง 

หรอืคำดวำ่จะสงูเพิม่เกนิกว่ำระดับกำรเตอืนภัย 

ระดับกำรเฝ้ำระวังและเตอืนภัยน ้ำทว่มจะถกูยกเลกิเมือ่ระดับน ้ำลดลงอย่ำงต่อเนื่องจำกจุดทีอ่อกกำรเ

ฝ้ำระวังและเตอืนภัยน ้ำท่วม และคำดว่ำจะลดลงตอ่เนื่องต ่ำกว่ำระดับเหลำ่นี้ 

งำนพยำกรณ์น ้ำทว่มทีแ่ทจ้รงิจะด ำเนนิกำรผ่ำนทำงสถำนีควบคมุน ้ำท่วมทัง้สีแ่หง่ 

ตำมแมน่ ้ำฮัน แมน่ ้ำนัคดง แมน่ ้ำกมึ และแมน่ ้ำยวงซนั โดยด ำเนนิกำรร่วมกับหน่วยงำนตำ่งๆ 

ทีเ่กีย่วขอ้ง (ดรููปที ่2-21 และตำรำงที ่2-5) 

 

 <กรอบที ่2-1> หลักเกณฑส์ ำหรับกำรออกและยกเลกิกำรเตอืนภัยน ้ำทว่ม  

○ กำรออกค ำเตอืนระดับเฝ้ำระวังน ้ำท่วม 

• ในกรณีทีร่ะดบัน า้ยงัคงเพิม่สูงจากจดุทีอ่อกการเตอืนภยัน า้ทว่ม 

และคาดวา่จะเพิม่เกนิกวา่ระดบัเฝ้าระวงั 

(ระดบัน า้เมือ่มปีรมิาณน า้ทว่มตามทีว่างแผนไว ้50% หล ัง่ไหล) 

○ กำรยกเลกิระดับเฝ้ำระวังน ้ำทว่ม 

• ในกรณีทีร่ะดบัน า้ยงัคงลดลงต า่จากจดุทีอ่อกค าเตอืนเฝ้าระวงัน า้ทว่ม 

และคาดวา่จะลดลงต า่กวา่ระดบัดงักลา่ว  

○ กำรออกค ำเตอืนระดับกำรเตอืนภัยน ้ำทว่ม 

• ในกรณีทีร่ะดบัน า้ยงัคงเพิม่สูงจากจดุทีอ่อกการเตอืนภยัน า้ทว่ม 

และคาดวา่จะเพิม่เกนิกวา่ระดบัการเตอืนภยั 

(ระดบัน า้เมือ่มปีรมิาณน า้ทว่มตามทีว่างแผนไว ้70% หล ัง่ไหล) 

○ กำรยกเลกิค ำเตอืนระดับกำรเตอืนภัยน ้ำทว่ม 

• ในกรณีทีร่ะดบัน า้ยงัคงลดลงต า่จากจดุทีอ่อกค าเตอืนระดบัการเตอืนภยัน า้ทว่ม 

และคาดวา่จะลดลงต า่กวา่ระดบัการเตอืนภยัหรอืเฝ้าระวงัน า้ทว่ม 

○ กำรออกกำรเปลีย่นแปลงระดับเตอืนภัย 

• เมือ่มคีวามจ าเป็นตอ้งเปลีย่นการออกค าเตอืนระดบัเฝ้าระวงัน า้ทว่มไปเป็นระดบั

การเตอืนภยัน า้ทว่ม และการออกระดบัการเตอืนภยัไปเป็นเฝ้าระวงัน า้ทว่ม 
ทีม่ำ: เว็บไซตส์ ำนักงำนควบคมุน ้ำทว่มของแมน่ ้ำฮัน (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่20 มนีำคม ปี 2021) 



 

137 
 

 

[รูปที ่2-21] องคก์รดำ้นกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมในเกำหล ี  

 
ทีม่ำ: เว็บไซตส์ ำนักงำนควบคมุน ้ำทว่มของแมน่ ้ำฮัน (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่20 มนีำคม ปี 2021)  

 

<ตำรำงที ่2-5> ขัน้ตอนกำรปฏบัิตสิ ำหรับกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มในเกำหล ี
ข ัน้ตอนการปฏบิตัสิ าหรบัการพยากรณ์น า้ทว่ม 

การสงัเกตการณ์เชงิอุทกวิ
ทยา 

การคาดการณ์
การเกดิน า้ทว่

ม 

การพยากร
ณ์น า้ทว่ม 

การเผยแพรข่อ้มูลการพยา
กรณ์ 

กำรสงัเกตกำรณ์ระดับของปริ
มำณน ้ำฝน  

กำรคำดกำรณ์ข
นำดของกำรเกิ
ดน ้ำท่วม 

(เวลำกวำ่ทีจ่ะถึ
งระดับน ้ำทว่ม) 

ออกค ำเตอืนร
ะดับเฝ้ำระวัง
น ้ำทว่ม 

ส ำนักงำนใหญเ่พือ่มำตรกำรป้
องกันภัยพบัิตแิละควำมปลอด
ภัยสว่นกลำง (สว่นกลำง, 

ในทอ้งถิน่) 

กำรสงัเกตกำรณ์โดยใชเ้รดำร์
วัดน ้ำฝน 

ควบคมุกำรปล่อ

ยน ้ำในเขือ่น 
เขือ่นแมน่ ้ำโซย

ำง เขือ่นชงุจู 
เป็นตน้ 

ออกค ำเตอืนร
ะดับเตอืนภัย
น ้ำทว่ม 

สือ่ 
(กำรถำ่ยทอดทำงวทิยหุรอืโ
ทรทัศน ์หนังสอืพมิพ)์ 

กำรสงัเกตระดับน ้ำของกระแ
สน ้ำไหลเขำ้และกำรปลอ่ยน ้ำ

ออกจำกเขือ่น 
   

ทีม่ำ: เว็บไซตส์ ำนักงำนควบคมุน ้ำทว่มของแมน่ ้ำฮัน (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่5 เมษำยน ปี 2021) 

 
3.2.2. 

โครงกำรทีใ่ชเ้ทคโนโลลยขัีน้สงูทีอ่ยูร่ะหวำ่งด ำเนนิงำนส ำหรับกำรพย
ำกรณ์น ้ำทว่มในเกำหล ี

 

ดว้ยควำมพยำยำมเพือ่ลดควำมเสยีหำยอยำ่งไมค่ำดคดิจำกภัยพบัิตทิีเ่กีย่วกับสภำพอำกำศ 

ประเทศเกำหลใีตจ้งึจะน ำระบบพยำกรณ์น ้ำท่วมโดยใชเ้ทคโนโลย ี AI เรดำร ์

และดำวเทยีมเขำ้มำใชง้ำนในปี 2025 
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จะมกีำรจัดตัง้เซ็นเซอรเ์พือ่เก็บรวบรวมขอ้มูลในแมน่ ้ำและล ำธำรบำงแหง่ 100 สำย 

และเรดำรต์รวจอำกำศจะตรวจจับภำวะกำรเกดิฝนตกหนักมำก ในชว่งฤดรูอ้นปี 2020 

เกำหลใีตต้อ้งต่อสูกั้บฤดูฝนทีย่ำวนำนซึง่กนิเวลำนำนมำกกว่ำ 52 วัน 

และสง่ผลใหม้ผีูเ้สยีชวีติหรอืสญูหำยถงึ 50 รำย กระทรวงสิง่แวดลอ้มไดร้ำยงำนในถอ้ยแถลงเมือ่วันที ่

20 เดอืนสงิหำคม ปี 2020 วำ่จะใชง้บประมำณรำว 49,800 ลำ้นวอน (42.2 ลำ้นดอลลำร)์ 

ไปกับกำรพัฒนำระบบพยำกรณ์น ้ำท่วมโดยใช ้ AI ในปี 2025 นอกจำกนี้ กระทรวงฯ ยังไดแ้จง้วำ่ 

จะมกีำรตดิตัง้เรดำรอ์ำกำศเพือ่ท ำกำรพยำกรณ์กอ่นทีจ่ะมเีมฆฝนเขำ้มำในพืน้ทีล่ว่งหนำ้ 1 ชัว่โมง 

ภำวะฝนตกหนักมำกมักจะท ำใหป้รมิำณน ้ำฝนสงูเกนิกวำ่ขดีควำมสำมำรถในกำรระบำยน ้ำของโครงส

รำ้งพืน้ฐำนในเมอืงหรอืสภำวะแวดลอ้มตำมธรรมชำต ิ และสง่ผลใหเ้กดิน ้ำทว่มและดนิถลม่ 

ดำวเทยีมประเภท 500 กโิลกรัมจะไดร้ับกำรพัฒนำในปี 2025 

เพือ่ตรวจสอบตดิตำมพืน้ทีท่ีม่คีวำมกวำ้ง 120 กโิลเมตร (74 ไมล)์ สองครัง้ตอ่วัน 

เกำหลใีตเ้ปิดตัวโครงกำรมลูค่ำ 500,000 ลำ้นวอนในปี 2021 

เพือ่ท ำใหร้ะบบบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มเป็นระบบดจิทัิล โดยตดิตัง้ไวท้ีป่ระตกัูน้น ้ำรวม 3,850 

แหง่ในแมน่ ้ำและล ำธำรสำยต่ำงๆ ซึง่ครอบคลมุพืน้ทีป่ระมำณ 3,275 กม. 

เพือ่ตอ่สูกั้บภำวะกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ (กระทรวงสิง่แวดลอ้ม, 2021) 

 
3.2.2.1. ระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มทีใ่ช ้AI เพือ่ป้องกนัควำมเสีย่งในเกำหล ี
 

กระทรวงสิง่แวดลอ้มไดว้ำงแผนเพือ่น ำระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มแบบใช ้ AI เขำ้มำใชใ้นปี 2025 

เพือ่รับมอืกับควำมเสีย่งทีจ่ะเกดิน ้ำท่วมอันเนื่องมำจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ 

จำกแผนกำรดังกล่ำว จะมกีำรลงทนุรำว 42.2 ลำ้นดอลลำรใ์นปี 2023 

และหลังจำกระยะกำรปฏบัิตงิำนน ำร่องตัง้แตปี่ 2023 ถงึ 2024 

จะถกูน ำไปใชป้ฏบัิตกิำรอย่ำงเต็มทีตั่ง้แตปี่ 2025 (กระทรวงสิง่แวดลอ้ม, 2021) 

กำรพยำกรณ์น ้ำทว่มแบบรวมศูนยท์ีใ่ชเ้จำ้หนำ้ทีใ่นปัจจุบันจะตอ้งใชป้ระสบกำรณ์หลำยปี 

และยำกทีจ่ะใหผ้ลลัพธไ์ดภ้ำยในระยะเวลำสัน้ๆ  เพือ่แกปั้ญหำดังกลำ่ว คำดวำ่เทคนคิทีใ่ช ้ AI 

ในกำรท ำงำน (กำรเรยีนรูข้องเครือ่งและกำรเรยีนรูเ้ชงิลกึ) 

จะสำมำรถใหผ้ลลัพธไ์ดภ้ำยในระยะเวลำสัน้ 

หำกมั่นใจไดว้่ำตัวแผนของขอ้มลูอนิพุตมคีวำมเสถยีรเพยีงพอ (ดรููปที ่2-22) 

 

[รูปที ่2-22] กำรสรำ้งระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มดว้ยเทคนคิ AI โดยใชบ้ิ๊กดำตำ้ 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

เมือ่รัฐบำลสว่นทอ้งถิน่และประชำกรผูพ้ักอำศัยสำมำรถเขำ้ดขูอ้มลูเกีย่วกับกำรเกดิฝนตกหนักไ

ดล้ว่งหนำ้ 30 นำทถีงึ 1 ชั่วโมงกอ่นทีจ่ะเกดิน ้ำท่วมฉับพลันในพืน้ที ่
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พวกเขำก็จะสำมำรถอพยพหรอืด ำเนนิมำตรกำรเฝ้ำระวังเพือ่ปกป้องชวีติและทรัพยส์นิได ้

มขีอ้จ ำกัดในกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมฉับพลันทีอ่งิตำมกำรวัดค่ำต่ำงๆ ทีม่อียูใ่นปัจจุบัน 

ซึง่จะท ำงำนโดยใชร้ะดับน ้ำของแมน่ ้ำในพืน้ทีเ่มอืงเป็นพืน้ฐำน ดังนัน้ 

เรดำรวั์ดปรมิำณน ้ำฝนจะถกูน ำไปใชเ้พือ่ใหข้อ้มลูกำรพยำกรณ์แกห่น่วยงำนปกครองสว่นทอ้งถิน่ลว่ง

หนำ้ 1 ชัว่โมง (ดรููปที ่2-23)  
 

[รูปที ่2-23] ระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มและกำรเตอืนภัยลว่งหนำ้ในเกำหลี 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

[รูปที ่2-24] สถำนะกำรใชเ้รดำรใ์นกำรปฏบัิตงิำนของเกำหล ี

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 
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3.2.2.2. ระบบขอ้มลูแผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำทว่ม 
 

ไดม้กีำรจัดมอบแผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำท่วมแบบออนไลนเ์พือ่ชว่ยใหป้ระชำชนสำมำรถเขำ้ถงึขอ้มู

ลควำมเสีย่งน ้ำทว่มไดอ้ย่ำงสะดวกยิง่ขึน้ 

และชว่ยเหลอืรัฐบำลสว่นทอ้งถิน่ใหจั้ดตัง้มำตรกำรป้องกันภัยพบัิตไิดอ้ยำ่งมปีระสทิธภิำพ 

แผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำท่วม โดยมองวำ่เป็นภำพวำดนัน้ 

จะถกูจัดท ำตำมระบบขอ้มลูภมูศิำสตร ์(Geographic Information System: GIS) มำตัง้แตปี่ 2021 

เพือ่ใหส้ำมำรถดูไดท้ำงออนไลนอ์ย่ำงง่ำยดำย 

สิง่นี้จะท ำใหผู้ถ้อืผลประโยชน์หลำยฝ่ำยไดเ้ตรยีมพรอ้มรับมอืกับสถำนกำรณ์น ้ำท่วมทีเ่ลวรำ้ยทีส่ดุไว ้

ลว่งหนำ้ และลดควำมเสยีหำยต่อผูค้นและทรัพยส์นิใหไ้ดม้ำกทีส่ดุ 

โดยขอ้มูลนี้จะเป็นขอ้มลูพืน้ฐำนส ำหรับกำรเตรยีมพรอ้มรับกำรเกดิน ้ำท่วม 

น ำไปใชเ้พือ่กำรจัดท ำแผนทีภ่ัยพบัิตใิหแ้กร่ัฐบำลสว่นทอ้งถิน่ 

ใหข้อ้มลูพืน้ฐำนส ำหรับกำรประกันภัยทีเ่กีย่วกับน ้ำทว่ม และก ำหนดมำตรกำรตำ่งๆ 

เพือ่ป้องกันควำมเสีย่งจำกกำรเกดิน ้ำทว่ม สถำนกำรณ์จ ำลองทีใ่ชค้ำดกำรณ์น ้ำทว่ม เชน่ 

กำรถลม่ลงมำของคันดนิในแผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำท่วม 

ไมเ่กีย่วขอ้งกับควำมปลอดภัยของคันดนิของแมน่ ้ำในสถำนกำรณ์จรงิ 

และถอืวำ่เป็นกรณีทีเ่ลวรำ้ยทีส่ดุหำกมำตรกำรป้องกันแบบใชส้ิง่กอ่สรำ้งลม้เหลว 

และมจุีดมุง่หมำยเพือ่ชว่ยกำรค ำนวณระดับกำรเกดิน ้ำท่วมขังสงูสดุแบบเสมอืนในกรณีทีเ่กดิน ้ำทว่มขึ้

น (ดตูำรำงที ่2-6, รูปที ่2-25, และรูปที ่2-26) 

 

- ในปัจจุบัน 

แผนทีแ่สดงควำมเสีย่งน ้ำทว่มก ำลังอยูใ่นระหว่ำงกำรเตรยีมกำรส ำหรับแมน่ ้ำในทอ้งถิน่และ

ท่ัวประเทศ ตัง้แตปี่ 2001 ถงึ 2016 

แผนทีแ่สดงควำมเสีย่งน ้ำทว่มถกูจัดท ำเสร็จสมบรูณ์แลว้ส ำหรับแมน่ ้ำหลักระดับประเทศ 

เชน่ แมน่ ้ำฮัน แมน่ ้ำนัคดง และแมน่ ้ำยวงซนั 

- หำกมอบแผนทีแ่สดงควำมเสีย่งน ้ำทว่มทีใ่ชร้ะบบ GIS 

ใหก็้จะท ำใหส้ำมำรถระบชุีค้วำมลกึและระดับของกำรเกดิน ้ำท่วมขังของพืน้ทีโ่ดยรอบล ำน ้ำ

ใกลเ้คยีง 

คำดว่ำจะสำมำรถชว่ยเหลอืและเป็นประโยชนกั์บกำรด ำเนนิกำรเพือ่จัดกำรรับมอืกับน ้ำทว่ม

และกำรสรำ้งจติส ำนกึ 

 

<ตำรำงที ่2-6> กำรจัดหมวดหมูล่ ำน ้ำสำยตำ่งๆ ในเกำหล ี
หมวดหมู ่ เนือ้หา ผูด้แูลระบบ 

แมน่ ้ำหลักข
องประเทศ 

บรเิวณทำ้ยน ้ำของเขือ่นอเนกประสงคแ์ละเขือ่นเก็บกั

กน ้ำต่ำงๆ เป็นสว่นตน้น ้ำของสภำวะน ้ำเทอ้ 

(Backwater) 
พืน้ทีโ่ดยรวมของลุม่น ้ำมขีนำดพืน้ทีม่ำกกวำ่ 200 

ตำรำงกโิลเมตร 

กระทรวงทีด่นิ 
โครงสรำ้งพืน้ฐำน 
และกำรขนสง่ 

Local 
 Streams 

ผูว้ำ่รำชกำรจะระบลุ ำน ้ำตำมชือ่และสว่นในภมูภิำคเพื่
อใหป้ระชำชนเขำ้ใจและเพือ่ควำมสมัพันธท์ีใ่กลช้ดิ 

นำยกเทศมนตร ี
ผูว้ำ่รำชกำร 
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Small  
Streams 

ล ำน ้ำทีม่คีวำมกวำ้งโดยเฉลีย่มำกกวำ่ 2 เมตร 
และมคีวำมยำวโดยรวมมำกกว่ำ 500 เมตรจำกจุด A 

ไปยังจุด B 

มแีนวโนม้วำ่จะมนี ้ำแบบไมใ่ชป่ระเภทชัว่ครำว 

หัวหนำ้ส ำนักงำนเ
ขต-อ ำเภอ 

ทีม่ำ: จัดเรยีบเรยีงใหมโ่ดยผูแ้ขยีน 

 

[รูปที ่2-25] ระบบขอ้มูลแผนทีแ่สดงควำมเสีย่งน ้ำทว่มในกรุงโซล (ควำมถี ่100 ปี) 

 

ทีม่ำ: ระบบขอ้มลูแผนทีแ่สดงควำมเสีย่งน ้ำทว่ม (www.floodmap.go.kr เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่10 พฤษภำคม 2021) 

 

[รูปที ่2-26] ระบบขอ้มลูแผนทีแ่สดงควำมเสีย่งน ้ำทว่มในกรุงโซล (ควำมถี ่200 ปี) 

 

ทีม่ำ: ระบบขอ้มลูแผนทีแ่สดงควำมเสีย่งน ้ำทว่ม (www.floodmap.go.kr เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่10 พฤษภำคม 2021) 

 

4. ขอ้เสนอแนะส าหรบั MRC 
 

ประเทศสมำชกิของ MRC 

จ ำเป็นตอ้งจัดระบบขอ้มูลดำ้นเทคนคิส ำหรับกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มและกำรเตอืนภัย 

โดยจัดตัง้เครอืขำ่ยผูค้นอย่ำงเพยีงพอ ผำ่นทำงหน่วยงำนควำมร่วมมอืระหวำ่งประเทศของเกำหล ี

(KOICA) และกจิกรรมของคณะกรรมกำรพำยไุตฝุ้่ น เป็นตน้ นอกจำกนี้ 

ยังจ ำเป็นตอ้งปรับเปลีย่นใหเ้ซ็นเซอรส์งัเกตกำรณ์และระบบขอ้มลูมคีวำมทันสมัย 
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และตรวจสอบบรรยำกำศของกำรสือ่สำรตำ่งๆ ในประเทศเป้ำหมำย 

มสีถำนีสงัเกตกำรณ์เชงิอุทกอุตนุยิมวทิยำทัง้หมด 66 แหง่ในลุม่แมน่ ้ำโขง 

แตส่ถำนีทียั่งไมถ่กูวัดค่ำในลุม่แมน่ ้ำโขงคดิเป็นสดัสว่นทีส่งูเมือ่ดจูำกจ ำนวนเหล่ำนี้ 

แมว้ำ่กำรตดิตัง้สถำนีสงัเกตกำรณ์อยำ่งละเอยีดอำจเป็นวธิทีีด่ทีีส่ดุจำกมมุมองเชงิอตุนุยิมวทิยำ-

อทุกวทิยำ 

แตค่ำ่ใชจ่้ำยในกำรตดิตัง้และซอ่มบ ำรุงของกำรด ำเนนิงำนใชอ้ปุกรณ์เครือ่งมอืและสถำนีสงัเกตกำร

ณ์เชงิอทุกอตุนุยิมวทิยำทีส่ถำนีทียั่งไมถ่กูวัดประเมนิหลำยแหง่อำจท ำใหก้ลำยเป็นสิง่เป็นไปไม่ได ้

อยำ่งไรก็ตำม เป็นไปไดท้ีจ่ะลดภำระดำ้นกำรตดิตัง้สถำนีสงัเกตกำรณ์เชงิอุทกวทิยำลงได ้

ดว้ยกำรน ำระบบมัลตเิซ็นเซอร ์ IoT เขำ้มำใช ้ซึง่คอ่นขำ้งตดิตัง้ง่ำยและยังมรีำคำไมแ่พง โดย MRC 

และรัฐบำลจะสำมำรถมอบขอ้มูลน ้ำท่วมและกำรบรรเทำควำมเสีย่งไดอ้ยำ่งทันท่วงทไีด ้

หำกสำมำรถใชโ้ครงสรำ้งพืน้ฐำนอนิเทอรเืน็ตและกำรสือ่สำรภำยในทอ้งถิน่ไดอ้ยำ่งรวดเร็วและสะดว

ก หำกใชก้ำรประกำศต่อสำธำรณะ กำรสง่ค ำเตอืนผำ่นทำงสมำรท์โฟน 

และวธิกีำรแบบผสมผสำนอืน่ๆ ก็จะสำมำรถชว่ยใหผู้ป้ระสบภัยน ้ำทว่มสำมำรถอพยพไดอ้ย่ำงรวดเร็ว 

และลดควำมเสยีหำยใหเ้หลอืนอ้ยทีส่ดุได ้(ดรููปที ่2-27) 

 

[รูปที ่2-27] กำรตดิตัง้มัลตเิซ็นเซอร ์IoT แบบประหยัดคำ่ใชจ่้ำยโดยใชเ้ทคนคิ AI 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

4.1. เครอืขำ่ย Internet of Water (IoW) 
 

ควำมตอ้งกำรเทคนคิกำรใชป้ระโยชนข์อ้มลูทีข่ับเคลือ่นโดยชมุชนไดร้ับกำรยอมรับอยำ่งกวำ้งข

วำงในชว่งหลำยปีทีผ่ำ่นมำ 

มคีวำมพยำยำมทีจ่ะน ำเทคนคิเหลำ่นี้ไปปรับใชท่ั้วโลกเพือ่กำรบรหิำรจัดกำรวกิฤตเิกีย่วกับน ้ำ 

ทีจ่รงิแลว้ เทคโนโลย ี Internet of Things (IoT) 
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ก ำลังเกดิขึน้อยำ่งรวดเร็วในฐำนะของเทคโนโลยแีบบบรูณำกำร 

ทีจ่ะน ำไปสูก่ำรเปลีย่นกระบวนทัศนข์องยคุกำรปฏวัิตอิุตสำหกรรมระยะทีส่ี ่

โดยใชเ้ซ็นเซอรป์ระเภทตำ่งๆ มำกมำยเพือ่วัดประเมนิขอ้มูลเกีย่วกับรถยนต ์ อปุกรณ์เครือ่งใชใ้นบำ้น 

โรงงำนผลติตำ่งๆ และอำคำรตำ่งๆ ในเมอืงทีม่อียูใ่นปัจจุบันแบบเรยีลไทม ์ นอกจำกนี้ 

แพลตฟอรม์ส ำหรับกำรคำดกำรณ์ จัดกำร และตอบสนองรับมอืกับภัยพบัิตทิีเ่กีย่วกับน ้ำ เชน่ 

น ้ำทว่มและภัยแลง้ก็เปลีย่นไปแลว้ และเปิดทำงใหแ้กแ่นวคดิ Internet of Water (IoW) มำกขึน้ 

ดว้ยกำรพัฒนำของนวัตกรรมใหม่ๆ  ของสภำวะแวดลอ้มเทคโนโลย ี(IoT, AI, Artificial Intelligence 

of Things (AoT)) IoW เป็นค ำทีเ่กดิจำกกำรรวมค ำวำ่ IoT และ Water  

 

ดังทีแ่สดงใหเ้ห็นใน [รูปที ่ 2-28] IoW 

จะเป็นเครอืข่ำยดจิทัิลของขอ้มูลทีร่วบรวมมำจำกทุกแหลง่ไม่วำ่จะใหญ่หรอืเล็ก 

ทีจ่ะถูกรวมเขำ้และจัดกำรในฐำนขอ้มลูระดับประเทศทีผู่ใ้ชง้ำนขอ้มลูทกุรำยจะสำมำรถเขำ้ถงึได ้

ในปัจจุบันนี้ มกีำรศกึษำมำกมำยก ำลังอยูร่ะหว่ำงด ำเนนิกำร เพือ่เพิม่ควำมแมน่ย ำของกำรพยำกรณ์ 

และลดควำมเสยีหำยในกำรบรหิำรจัดกำรภัยพบัิตทิีม่คีวำมซับซอ้นใหไ้ดม้ำกทีส่ดุ 

ดว้ยกำรเก็บรวบรวมและวเิครำะหบ์ิ๊กดำตำ้ คอื ขอ้มลูเชงิโครงสรำ้งและไรโ้ครงสรำ้ง ดว้ยกำรใช ้IoW 

 

[รูปที ่2-28] แผนผังแสดงแนวคดิของเทคโนโลย ีInternet of Water (IoW) 

 
ทีม่ำ: Internet of Water (2017) 

 

4.2. ประโยชนแ์ละศักยภำพ  
 

ดว้ยกำรพัฒนำสภำวะแวดลอ้มทำงเทคโนโลยี (IoT, AI, IoW) 

ทีเ่อือ้ใหเ้กดิขึน้โดยกำรปฏวัิตอิุตสำหกรรมครัง้ทีส่ีนั่น้ 

จงึกลำยเป็นเรือ่งจ ำเป็นทีจ่ะตอ้งสรำ้งกำรเปลีย่นแปลงในกระบวนทัศนแ์ละแพลตฟอรม์ส ำหรับกำรพ

ยำกรณ์ กำรตอบสนอง และบรหิำรจัดกำรภัยพบัิต ิ (เชน่ อำหำร) 

เป็นเรือ่งยำกทีจ่ะคำดกำรณ์ขอบเขตและขนำดของควำมเสยีหำยทีเ่กดิจำกน ้ำท่วมโดยใชเ้ทคโนโลยี
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กำรตอบสนองรับมอืกับน ้ำท่วมทีม่อียู่ 

ทีส่ำมำรถคำดกำรณ์ไดเ้พยีงแตก่ำรเกดิน ้ำทว่มหรอืน ้ำท่วมขังจำกแมน่ ้ำ 

และแจง้เหตกุำรณ์ทีเ่กดิขึน้แบบดำ้นเดยีวเท่ำนัน้ อยำ่งไรก็ตำม 

ขนำดและรูปแบบของควำมเสยีหำยทีเ่กดิจำกน ้ำท่วมอำจแตกตำ่งกันไปไดอ้ยำ่งมำกตำมแตล่ะกรณี 

โดยสอดคลอ้งกับควำมหลำกหลำยและกำรพัฒนำของสงัคมแมใ้นสถำนกำรณ์อุทกภัยครัง้เดยีวกันก็

ตำม ซึง่ขึน้อยู่กับสภำวะแวดลอ้มกำรใชช้วีติและรูปแบบทำงพฤตกิรรมของบคุคล 

 

กำรพัฒนำของอนิเทอรเ์น็ตทีเ่พิง่เกดิขึน้นี้ไดช้ว่ยสนับสนุนกำรเก็บรวบรวมและใชป้ระโยชนอ์งค์

ควำมรูส้ำธำรณะในกำรบรหิำรจัดกำรภัยพบัิตธิรรมชำต ิ

ประเด็นวำ่ดว้ยเจำ้หนำ้ทีด่ำ้นเทคนคิควรพจิำรณำขอ้มูลสำธำรณะในสถำนกำรณ์ภัยพบัิตอิย่ำงรอบคอ

บไดอ้ย่ำงไร ไดก้ลำยเป็นประเด็นหลักทีส่ ำคัญ นอกจำกนี้ 

เนื่องจำกทีย่ังไมม่รีะบบขอ้มลูทีจ่ะสำมำรถตดิตำม วเิครำะห ์

และบรหิำรกำรจัดกำรน ้ำแบบบูรณำกำรโดยรวมได ้

จงึตอ้งด ำเนนิกำรเตรยีมกำรอย่ำงเร่งดว่นเพรำะสิง่ทีน่่ำกังวลเกีย่วกับน ้ำท่วมทีม่อียู่ไดข้ยำยขอบเขตจ

ำกเพยีงแคก่ำรเกดิน ้ำทว่ม น ้ำแลง้ และคณุภำพน ้ำเพยีงเทำ่นัน้ 

เทคโนโลยทีีเ่สนอในกำรศกึษำชิน้นี้ท ำใหเ้รำสำมำรถพยำกรณ์กำรเกดิน ้ำท่วมและภัยแลง้และขนำดข

องกำรเกดิภัยพบัิตดิังกลำ่วไดแ้บบเรยีลไทม ์ ดว้ยกำรวเิครำะหบ์ิ๊กดำตำ้ทีเ่ก็บรวบรวมโดยใช ้ IoW 

รวมทัง้กำรวเิครำะหร์ูปแบบและแนวโนม้ตำ่งๆ โดยใช ้ AI ดว้ยกำรใชเ้ทคโนโลยนีี้ 

จงึเป็นไปไดท้ีจ่ะปรับปรุงควำมถกูตอ้งแมน่ย ำของกำรพยำกรณ์ตำมกำรรับรูไ้ดม้ำกกว่ำ 80% 

ในกรณีทีเ่กดิภัยพบัิต ิ กำรน ำเทคโนโลยพียำกรณ์ภัยพบัิตแิบบอัจฉรยิะไปด ำเนนิงำน 

ทีเ่ชือ่มต่อไปยังระบบขอ้มลูของบรษัิทเอกชนสำมำรถสง่ผลใหส้รำ้งเมอืงอัจฉรยิะทีป่ลอดภัยและสะด

วกสบำยและรับรองควำมปลอดภัยใหแ้กป่ระชำกรผูอ้ยูอ่ำศัยได ้ นอกจำกนี้ 

ยังท ำใหส้ำมำรถตอบสนองและรับมอืกับภัยพบัิตแิบบอัจฉรยิะไดอ้ยำ่งรวดเร็วโดยใช ้AI และบิ๊กดำตำ้ 

ทีไ่ดถ้กูน ำไปศกึษำท่ัวโลก 

คำดว่ำควำมเสยีหำยทีเ่กดิกับบุคคลและทรัพยส์นิจำกกำรเกดิภัยพบัิตจิะสำมำรถลดลงไดถ้งึ 70% 

ดว้ยกำรใชเ้ทคโนโลยตี่ำงๆ เหลำ่นี้ (เมือ่เทยีบกับเทคโนโลยตีำ่งๆ ทีม่อียู)่  

 

กำรเก็บรวบรวมและวเิครำะหข์อ้มลูกำรสงัเกตกำรณ์น ้ำทว่มต่ำงๆ 

อยำ่งหลำกหลำยจะเป็นไปไดด้ว้ยกำรพัฒนำเทคโนโลยพียำกรณ์น ้ำทว่มฉับพลันทีใ่ช ้ AI และ IoW 

และใหข้อ้มูลแบบเรยีลไทมด์ว้ยกำรสรำ้งระบบพยำกรณ์น ้ำท่วมแบบสมำรท์ทีใ่ชเ้ทคโนโลยทีีก่ำ้วหน ้

ำเป็นพืน้ฐำน เชน่ กำรตรวจจับแบบอัจฉรยิะ AI และบิ๊กดำตำ้ นอกจำกนัน้ 

คำดไดว้่ำบิ๊กดำตำ้ทีเ่กีย่วขอ้งกับภัยพบัิตติำ่งๆ 

ทีผ่่ำนมำในอดตีจะเป็นประโยชนกั์บกำรป้องกันและตอบสนองรับมอืกับภัยพบัิตอิยำ่งมำก 

รวมทัง้ในชว่งระยะกำรฟ้ืนฟหูลังเกดิเหตกุำรณ์โดยใชศั้กยภำพของกำรบรหิำรจัดกำรภัยพบัิตผิำ่นทำง

บรกิำรสือ่สงัคมออนไลน์ตำ่งๆ กลำ่วคอื 

บคุคลจะไดร้ับขอ้มลูมำจำกโซเชยีลมเีดยีและสง่ตอ่ไปยังบคุคลอืน่ๆ ทีใ่กลช้ดิ 

จงึเป็นกำรสรำ้งเครอืขำ่ยพลเมอืงขึน้ 

เทคโนโลยนีี้สำมำรถน ำไปใชไ้ดใ้นอนำคตเพือ่สรำ้งแพลตฟอรม์ทีก่ ำหนดยทุธศำสตรก์ำรตอบสนอง

และรับมอืกับภัยพบัิตไิดอ้ย่ำงมปีระสทิธภิำพสงูสดุโดยใช ้ AI 

รวมทัง้สรำ้งแผนทีภ่ัยพบัิตเิชงิโตต้อบทีจ่ะสำมำรถรวบรวม แสดงขอ้มลูเป็นภำพเพือ่อธบิำย 

และวเิครำะหข์อ้มูลภัยพบัิตทิีซ่ับซอ้นได ้
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4.3. ขอ้จ ำกดัและทำงแกปั้ญหำเชงิยทุธศำสตรท์ีเ่ป็นไปได ้
 

เทคโนโลยพียำกรณ์น ้ำท่วมในปัจจุบันถกูจ ำกัดอยูท่ีก่ำรพยำกรณ์น ้ำทว่มบรเิวณล ำน ้ำกระแสหลั

กของแมน่ ้ำโขง ไดม้กีำรยนืยันวำ่ 

มบีำงพืน้ทีท่ีเ่กดิควำมเสยีหำยจำกน ้ำท่วมบ่อยครัง้เพรำะระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มทีม่อียูนั่น้องิตำมกำรวั

ดคำ่ระดับฝนทีต่กและระดับน ้ำเป็นหลัก 

กำรพยำกรณ์และกำรเตอืนภัยลว่งหนำ้เป็นไปไมไ่ดอ้ยำ่งแทจ้รงิในพืน้ทีบ่ำงบรเิวณทีไ่มม่เีซ็นเซอรแ์ล

ะเทคโนโลยพียำกรณ์น ้ำทว่ม ซึง่ยังมอียำ่งจ ำกัดตำมแบบจ ำลองเชงิอุทกวทิยำทีม่อียู่ 

โดยจ ำเป็นตอ้งมเีทคโนโลยกีำรพยำกรณ์โดยใชเ้ครอืขำ่ย IoW และ AI 

เพือ่สรำ้งกำรพยำกรณ์ส ำหรับล ำน ้ำสำขำและพืน้ทีเ่ขตเมอืงทีจ่ะเกดิควำมเสยีหำยอย่ำงแทจ้รงิ 

เนื่องจำกระดับของกำรพยำกรณ์เชงิพืน้ที ่

ขอ้จ ำกัดของระบบกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมและกำรเตอืนภัยล่วงหนำ้ใน MRC มรีำยละเอยีดดังตอ่ไปนี้ 

 

· มชีอ่งวำ่งของกำรใหเ้งนิทนุเพือ่กำรด ำเนนิงำนและกำรซอ่มบ ำรุงสถำนี 
โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ในกัมพูชำและสปป. ลำว รวมทัง้กำรซือ้อะไหลส่ ำรองตำ่งๆ 

ใหแ้กท่กุประเทศสมำชกิ 

· นอกจำกนี้ ขดีควำมสำมำรถของผูป้ฏบัิตงิำนในระดบัประเทศยังเป็นอปุสรรค 

เนื่องจำกกำรลำออกของเจำ้หนำ้ทีใ่นอัตรำสงู 
มรีำยงำนวำ่เจำ้หนำ้ทีอ่ำจไมป่ฏบัิตติำมขัน้ตอนปฏบัิตอิยำ่งเคร่งครัด 

และไมม่คีูม่อืเป็นภำษำทอ้งถิน่  

· มปัีญหำดำ้นกำรสง่และรับขอ้มลูทีเ่กีย่วกับเครอืขำ่ยกำรโทรคมนำคมระดับประเทศ 

ซอฟตแ์วรท์ีล่ำ้สมัย และกำรเชือ่มตอ่อนิเทอรเ์น็ตไปยังเซริฟ์เวอรท์ีไ่รป้ระสทิธภิำพ 

· เกดิภำวะซ ้ำซอ้นและทับซอ้นกันอยำ่งชดัเจนในเครอืขำ่ยดำ้นอทุก-
อตุนุยิมวทิยำของพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่งในปัจจุบัน นอกจำกนี้ 

กำรขำดกำรบรูณำกำรระหวำ่งเครอืขำ่ยภมูภิำคและประเทศก ำลังน ำไปสูก่ำรด ำเนนิงำนทีไ่รป้ระสิ

ทธภิำพ ซึง่ไดล้ดทอนศักยภำพทีค่วรไดร้ับจำกกำรกระจำยอ ำนำจจำกศนูยก์ลำงลง 
 

· เครอืขำ่ยสงัเกตกำรณ์คณุภำพสงูเป็นสิง่ทีข่ำดไมไ่ดเ้พือ่ใหร้ะบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ท ำงำนอยำ่งมี
คณุภำพสงู 

· ควรเพิม่งบประมำณและทรัพยำกรมนุษยแ์ทนทีจ่ะลดงบประมำณในสว่นนี้ลง 

· กำรซอ่มบ ำรุงเครอืขำ่ยเป็นสิง่จ ำเป็นตอ้งท ำเพือ่ใหร้ะบบท ำงำนน่ำเชือ่ถอืไดอ้ยูเ่สมอ 

· กำรลงทนุกับกำรตดิตำมจะประหยัดเงนิไดม้ำกกวำ่คำ่เสยีหำยเมือ่เกดิน ้ำทว่ม 

· กระทรวงตำ่งๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้งและธนำคำรเพือ่กำรพัฒนำก ำลังด ำเนนิกำรลงทนุกับระบบสงัเกตกำรณเ์ป็นมลูคำ่สงู 
โดยเห็นไดจ้ำกโครงกำรทีเ่กีย่วกับกำรเพิม่ประสทิธภิำพของกำรสงัเกตเชงิอตุนุยิมวทิยำและอทุ

กวทิยำเพิม่จ ำนวนมำกขึน้เรือ่ยๆ 

ควรปรับปรุงเพือ่เพิม่ขดีควำมสำมำรถของเจำ้หนำ้ทีอ่ยำ่งคูข่นำนไปกับควำมกำ้วหนำ้ดำ้นเทคโน
โลย ีเพือ่ใหไ้ดป้ระโยชนจ์ำกกำรลงทนุใหม้ำกทีส่ดุ  

 

· ควรจัดกำรปัญหำทีเ่กีย่วกับบันทกึขอ้มลูตำ่งๆ ทีม่คีวำมละเอยีดดำ้นเวลำทีไ่มเ่พยีงพอดว้ย 

· ล ำดับเวลำของหยำดน ้ำฟ้ำทีม่คีวำมละเอยีดของเวลำต ่ำกวำ่หนึง่วันยังคงเป็นขอ้ยกเวน้ 
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· ควำมแมน่ย ำของกำรพยำกรณก์ระแสน ้ำจะมำกขึน้โดยใชข้อ้มลูทีไ่ดร้ับกำรแกไ้ขอคต ิ

และกำรครอบคลมุพืน้ทีท่ีน่่ำกังวลโดยสมบรูณ์ อยำ่งไรก็ตำม 
ขอ้มลูเรดำรห์รอืดำวเทยีมก็ตอ้งท ำกำรเทยีบมำตรฐำนและแกไ้ขอคต ิ

 

· ระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มยังคงไมถ่กูประสำนท ำงำนร่วมกับกำรเสำะหำและรวบรวมขอ้มลู 

· ตอ้งป้อนขอ้มลูลงในระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มโดยใชเ้จำ้หนำ้ทีด่ ำเนนิกำร 

· นอกจำกนี้ ยังคงมขีอ้จ ำกัดในกำรใหก้ำรพยำกรณ์น ้ำในแมน่ ้ำ 4 วันและ 5 

วันอยำ่งมคีวำมแมน่ย ำสงูขึน้เป็นพเิศษ 
เนื่องจำกตัวประเมนิกำรเกดิฝนตกทีไ่มน่่ำเชือ่ถอืซึง่ไดม้ำจำกแบบจ ำลองสภำวะอำกำศและขอ้มู

ลกำรเกดิฝนตกทีไ่มเ่พยีงพอจำกสถำนีภำคพืน้ในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่ง 
 

· ระบบแนวทำงส ำหรับกำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลันยังคงมจี ำกัดเนื่องจำก RFMMC 

ประเมนิวำ่ในจ ำนวนสญัญำณเตอืนและกำรเตอืนภัยทีอ่อกใหห้มูบ่ำ้น/อ ำเภอตำ่งๆ มเีพยีงรำว 
'หนึง่ในสำม' ทีม่คีวำมถกูตอ้งแมน่ย ำ 

· ในพืน้ทีท่ีไ่มม่รีะบบอืน่ๆ พรอ้มใชง้ำน 
ควำมถกูตอ้งแมน่ย ำเชน่นี้จงึไมค่วรไดร้ับกำรประเมนิต ่ำกวำ่ควำมจรงิ 

· ประเทศสมำชกิสำมำรถใหค้วำมชว่ยเหลอื RFDMC ไดด้ว้ยกำรระบแุยกแยะขอ้มลูที ่ ‘ตรงเป้ำ’ 
และ ‘พลำดเป้ำ’ โดยขอ้มลูทีส่ ำคัญดังกลำ่วนัน้ยังคงขำดแคลนอยูใ่นปัจจุบันในระดับภมูภิำค 

 

กำรศกึษำชิน้นี้น ำเสนอกำรใชเ้ซ็นเซอรเ์ครอืขำ่ย IoW 

เพือ่จัดท ำระบบกำรตดิตำมและกำรวัดคำ่เชงิอทุกวทิยำโดยองิตำมเทคโนโลย ี IoT และมัลตเิซ็นเซอร ์

นอกจำกนี้ กำรศกึษำชิน้นี้ยังไดน้ ำเสนอกำรประมวลผลขอ้มลูแบบครำวดซ์อรส์ 

และเทคโนโลยเีพือ่คำดกำรณก์ำรเกดิภัยพบัิตโิดยใช ้ AI และเทคโนโลยรีะบบกำรวเิครำะหบ์ิ๊กดำตำ้ 

เซ็นเซอร ์IoW ทีเ่สนอใหนั้น้สำมำรถแบง่ออกเป็นสององคป์ระกอบ ดังทีแ่สดงใน [รูปที ่2-29], [รูปที ่

2-30] และ [รูปที ่2-31] 

 

บำงครัง้ขอ้มลูพยำกรณ์บำงสว่นอำจไมแ่มน่ย ำและ MRC 

ยังไมไ่ดใ้หข้อ้มลูพยำกรณ์ล ำน ้ำสำขำตำ่งๆ 

โดยสิง่นี้ท ำใหเ้กดิชอ่งวำ่งเนื่องจำกทีล่ ำน ้ำสำขำบำงสำยสง่ผลกระทบตอ่ล ำน ้ำสำยหลักอยำ่งมนัียส ำ

คัญ กำรท ำใหร้ะบบขอ้มลูทีม่อียูใ่นปัจจุบันทันสมัยขึน้โดยใชเ้ทคโนโลยขีัน้สงูจะเป็นสิง่จ ำเป็น 

ควำมพยำยำมระดับภมูภิำคเพือ่ใหก้ำรพยำกรณ์น ้ำทว่มทีร่วดเร็วและแมน่ย ำมำกขึน้ 

และเพือ่ขยำยเครอืขำ่ยของกำรตดิตำมดำ้นอทุก-

อตุนุยิมวทิยำเพือ่เก็บรวบรวมขอ้มลูในลุม่น ้ำมคีวำมส ำคัญมำกในกำรจัดกำรกับปัญหำเหลำ่นี้ 

นอกจำกนี้ ยังควรแบง่ปันควำมเชีย่วชำญและประสบกำรณเ์กีย่วกับกำรตดิตำมและพยำกรณ์น ้ำทว่ม 

รวมทัง้ขอ้มลูน ้ำทว่มสำธำรณะจำกเกำหล ีดว้ยกำรใชเ้ทคโนโลยขีัน้สงู (เซ็นเซอร ์IoT และเทคโนโลย ี

AI) เพือ่ใหช้มุชนและรัฐบำลสว่นทอ้งถิน่ไดร้ับแจง้ขอ้มลูอยำ่งทันทว่งท ี

และสำมำรถลดควำมเสยีหำยลงได ้ นอกจำกนี้ 

ยังชว่ยเอือ้อ ำนวยใหเ้กดิกำรบรูณำกำรหนำ้ทีก่ำรท ำงำนในกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่ม 

เพือ่ใหร้ะยะเวลำน ำ (Lead-time) ทีน่ำนขึน้และกำรพยำกรณ์ทีแ่มน่ย ำมำกยิง่ขึน้ กำรวจิัยนี้จะท ำให ้

MRC สำมำรถเสรมิขดีควำมสำมำรถดำ้นกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มใหแ้ข็งแกร่งขึน้ 

โดยมเีป้ำหมำยเพือ่ชว่ยเหลอืประเทศสมำชกิอยำ่งตอ่เนื่อง 

และจัดกำรกับควำมเสีย่งเกดิน ้ำทว่มไดใ้นรูปแบบทีม่ปีระสทิธภิำพ 
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[รูปที ่2-29] แผนผังแสดงแนวคดิในกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มดว้ย AI โดยใช ้IoW, AI และบิ๊กดำตำ้ 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

[รูปที ่ 2-30] เป็นแผนผังแสดงแนวคดิของมัลตเิซ็นเซอร ์ IoW 

ซึง่เป็นองคป์ระกอบแรกของเครอืขำ่ยสงัเกตกำรณ์โดยใช ้ IoW ทีเ่สนอไวใ้นกำรศกึษำชิน้นี้ 

เซ็นเซอรน์ี้ประกอบดว้ยระบบหลัก เซ็นเซอรท์ำงเลอืก และแผงพลังงำนแสงอำทติย ์

เซ็นเซอรท์ำงเลอืกสำมำรถถกูประกอบเขำ้ในลักษณะแบบผลติลว่งหนำ้โดยพจิำรณำลักษณะภมูปิระเ

ทศและปัจจัยเชงิอุทกวทิยำเพือ่น ำเซ็นเซอรท์ีจ่ ำเป็นส ำหรับภูมภิำคนี้เขำ้มำใชง้ำน เชน่ 

เซ็นเซอรต์รวจวัดระดับน ้ำ ฝน อำกำศ และภำพ 

แผงพลังงำนแสงอำทติยไ์ดร้ับกำรออกแบบมำเพือ่ใหส้ำมำรถสรำ้งพลังงำนดว้ยตัวเองไดใ้นกรณีทีเ่กิ

ดปัญหำกับกรดิไฟฟ้ำ สำมำรถสรำ้งระบบมัลตเิซ็นเซอร ์ IoW 

นี้แบบผสมผสำนขัน้พืน้ฐำนโดยมคีำ่ใชจ่้ำยไมถ่งึ 1,000 ดอลลำรส์หรัฐต่อเซ็นเซอร ์

โดยสำมำรถน ำชดุมัลตเิซ็นเซอร ์ IoW นี้ไปใชไ้ดไ้มเ่พยีงแต่กับวกิฤตดิำ้นน ้ำ เชน่ 

น ้ำทว่มและภัยแลง้เท่ำนัน้ แตยั่งสำมำรถน ำไปใชกั้บภัยพบัิตทิีซ่บัซอ้นต่ำงๆ มำกมำย เชน่ 

กำรเกดิแผน่ดนิไหว สนึำม ิและไฟป่ำ 
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[รูปที ่2-30] แผนผังแสดงแนวคดิของมัลตเิซ็นเซอร ์IoW แบบประหยัดคำ่ใชจ่้ำย 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

[รูปที ่2-31] เป็นแผนผังแสดงโครงร่ำงภำยนอกของภำพ IoW และขอ้มลูจำกสือ่สงัคมออนไลน ์

โดยเป็นองคป์ระกอบสว่นทีส่องของเครอืข่ำยสงัเกตกำรณ์ดว้ยเทคโนโลย ี IoW 

มขีอ้มลูและสำรสนเทศทีห่ลำกหลำยเป็นจ ำนวนมหำศำลในพืน้ทีส่ือ่สงัคมออนไลน ์

หำกสำมำรถดงึขอ้มลูทีเ่กีย่วกับน ้ำทว่มทีจ่ ำเป็นออกมำได ้

ก็จะสำมำรถตรวจสอบประวัตกิำรเกดิน ้ำทว่มครัง้ทีผ่่ำนมำโดยใชภ้ำพหรอืขอ้ควำมทีแ่สดงใหเ้ห็นควำ

มเสีย่งของกำรเกดิน ้ำทว่ม ขอ้มลูบนสือ่สังคมออนไลนืและภำพ IoW 

จะองิตำมหลักกำรทีว่ำ่เมือ่เกดิภัยพบัิต ิ (เชน่ น ้ำทว่ม) ขึน้ 

ปรมิำณของขอ้มลูในพืน้ทีดั่งกลำ่วบนสือ่สงัคมออนไลนจ์ะเพิม่ขึน้อยำ่งฉับพลัน หำกใช ้ AI 

เพือ่วเิครำะหข์อ้มลูทีเ่ป็นขอ้ควำมและภำพ นี่ก็จะยิง่มปีระสทิธภิำพมำกขึน้ 

ขอ้มลูนี้จะชว่ยในกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มส ำหรับพืน้ทีท่ีเ่กดิควำมเสยีหำยขึน้บอ่ยครัง้ เชน่ 

ล ำน ้ำสำขำหรอืพืน้ทีเ่มอืงทีม่อีุปสรรคในกำรพยำกรณ์ดว้ยเหตทุีข่ำดแคลนขอ้มลูเนื่องจำกมจี ำนวนข

องเซ็นเซอรท์ีต่ดิตัง้อยู่แลว้ไม่มำกนักในภมูภิำค 
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[รูปที ่ 2-31] แผนผังแสดงแนวคดิของมัลตเิซ็นเซอร ์ IoW (ภำพ) แบบประหยัดคำ่ใชจ่้ำย 

โดยใชข้อ้มลูจำกสือ่สงัคมออนไลน ์

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

[รูปที ่ 2-32] 

เป็นตัวอยำ่งของกำรประเมนิควำมแมน่ย ำของกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มโดยใชข้อ้มูลจำกสือ่สงัคมออนไล

นใ์นเกำหล ี ตัวอยำ่งนี้แสดงใหเ้ห็นวำ่จะสำมำรถปรับปรุงเกณฑก์ำรพยำกรณ์น ้ำทว่มไดอ้ย่ำงไร 

ดว้ยกำรเปรยีบเทยีบผลลัพธข์องแบบจ ำลองกำรพยำกำรณ์กำรเกดิน ้ำทว่มฉับพลัน 

กับผลของกำรพยำกรณ์ทีถู่กตอ้งแมน่ย ำของแบบจ ำลองทีใ่ชเ้ซ็นเซอร ์ IoW และสือ่สงัคมออนไลน์ 

ในปัจจุบัน 

ไดม้กีำรจัดท ำงำนวจัิยดังกลำ่วโดยมเีป้ำหมำยเพือ่น ำไปประยุกตใ์ชกั้บกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มในเกำหลี

โดยเริม่ตัง้แตปี่ 2022 
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[รูปที ่ 2-32] 

ตัวอยำ่งกำรประเมนิควำมแมน่ย ำของกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมโดยใชข้อ้มลูจำกสือ่สงัคมออนไลนใ์นเกำห
ล ี

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

4.4. ตัวอยำ่งของเครือ่งมอืและสำธำรณูปโภคตำ่งๆ 
 

ดังทีแ่สดงใน [รูปที ่ 2-33] เทคโนโลยกีำรพยำกรณ์น ้ำท่วมโดยใช ้ AI 

สำมำรถแบง่ออกเป็นสองสว่นกวำ้งๆ คอื เครือ่งมอืคน้หำน ้ำท่วม (Flood Finder) 

และเครือ่งมอืท ำแผนทีน่ ้ำทว่ม (Flood Mapper) เครือ่งมอืคน้หำน ้ำท่วม (Flood Finder) 

เป็นเทคโนโลยพียำกรณ์น ้ำทว่มทีใ่ชม้ัลตเิซ็นเซอรเ์ครอืขำ่ย IoW ขอ้มูลจำกสือ่สงัคมออนไลน์ 

และเทคนคิ AI กอ่นอืน่ จ ำเป็นทีจ่ะตอ้งจัดตัง้เครอืข่ำยสังเกตกำรณ์โดยใชม้ัลตเิซ็นเซอร ์ IoW 

แบบประหยัดคำ่ใชจ่้ำยทีเ่สนอไวใ้นกำรศกึษำชิน้นี้ในบรเิวณล ำน ้ำสำขำหรอืพืน้ทีท่ีม่ักจะเกดิควำมผดิ

พลำดของขอ้มูลบ่อยครัง้ 

เนื่องมำจำกมเีซ็นเซอรจ์ ำนวนไมม่ำกนักในเครอืข่ำยสงัเกตกำรณ์ตำมทีม่อียูใ่นปัจจุบัน 

โดยสำมำรถพยำกรณ์น ้ำทว่มไดด้ว้ยกำรวเิครำะหข์อ้มูลจำกเครอืขำ่ยสงัเกตกำรณ์ทีม่อียู ่

(เกจวัดระดับน ้ำ, เรดำร,์ ดำวเทยีม, หน่วยงำนดำ้นอตุนุยิมวทิยำ เป็นตน้) 

พรอ้มดว้ยขอ้มลูทีไ่ดม้ำจำกมัลตเิซ็นเซอร ์ IoW แบบประหยัดค่ำใชจ่้ำยทีเ่พิง่ตดิตัง้ 

รวมทัง้รูปแบบขอ้มลูทีเ่ป็นวดิโีอและบิ๊กดำตำ้จำกสือ่สงัคมออนไลน ์

กำรวเิครำะหน์ี้จะใชป้ระโยชน์จำกเทคนคิ AI และแบบจ ำลองเชงิอทุกวทิยำทีม่อียู ่

เนื่องจำกทีก่ำรพยำกรณ์น ้ำท่วมอยำ่งแมน่ย ำจ ำเป็นตอ้งมกีำรวเิครำะหข์อ้มูล สำรสนเทศ เป็นตน้ 

ในปรมิำณมหำศำล จงึเป็นสิง่หลกีเลีย่งไม่ไดท้ีจ่ะตอ้งใชเ้ทคโนโลย ี AI 

นอกเหนือจำกแบบจ ำลองเชงิอทุกวทิยำทีม่อียู่ 
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เครือ่งมอืท ำแผนทีน่ ้ำทว่ม (Flood Mapper) 

เป็นแผนทีภ่ัยพบัิตเิชงิโตต้อบทีไ่ดร้วมเอำกระบวนกำรของกำรเก็บรวบรวม แสดงขอ้มูลเป็นภำพ 

และวเิครำะหข์อ้มูลภัยพบัิตเิพือ่น ำมำใชง้ำน 

เครือ่งมอืนี้จะมอบขอ้มูลภัยพบัิตทิีจ่ ำเป็นใหแ้กบ่คุคลทีต่อ้งกำรขอ้มลูดังกลำ่วอยำ่งเร่งดว่น 

รวมทัง้ผูเ้ชีย่วชำญในพืน้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกับกำรป้องกันภัยพบัิต ิ นอกจำกนี้ 

ยังสำมำรถน ำเครือ่งมอืนี้ไปใชไ้ดแ้บบเรยีลไทม ์

เนื่องจำกสำมำรถใหผ้ลตอบรับไดซ้ึง่แตกตำ่งจำกแผนทีค่วำมเสีย่งภัยพบัิตทิีส่ือ่สำรแบบทำงเดยีว 

• (เครือ่งมอืคน้หำน ้ำท่วม) 

ประกอบดว้ยบรกิำรในเชงิปฏบัิตงิำนเพือ่เตรยีมพรอ้มรับภำวะน ้ำทว่มและตอบสนองชว่ยเห

ลอืในภำวะฉุกเฉนิ 

โดยแบง่ออกเป็นเครือ่งมอืและโซลชูนัทำงดำ้นเทคโนโลยสีำรสนเทศดำ้นภมูศิำสตรด์ังต่อ

ไปนี้  

- มอดลุส ำหรับกำรตดิตำมน ้ำท่วมโดยใชเ้ครอืขำ่ยมัลตเิซ็นเซอร ์ IoT 

ทัง้ทีเ่สนอใหใ้หมแ่ละทีม่อียูใ่นปัจจุบัน 

- มอดลุกำรเปิดใชบ้รกิำรเรดำรแ์ละดำวเทยีม  

- มอดลุกำรพยำกรณ์และวเิครำะหน์ ้ำทว่มแบบใช ้ AI 

โดยใชข้อ้มูลระบบครำวดซ์อรส์ซงิและบิ๊กดำตำ้ทีส่งัเกตพบ 

 

• (เครือ่งมอืท ำแผนทีน่ ้ำทว่ม) 

กำรท ำแผนทีภ่ำวะวกิฤตสิำมำรถอธบิำยไดว้ำ่เป็นกำรผสมผสำนกันระหวำ่งองคป์ระกอบสำ

มประกำร คอื กำรเก็บรวบรวมขอ้มลู กำรแสดงขอ้มลูเพือ่อธบิำยเป็นภำพ 

และกำรวเิครำะหข์อ้มลู 

องคป์ระกอบทัง้หมดนี้ถกูรวมไวใ้นแผนทีเ่ชงิโตต้อบและเปลีย่นแปลงไดต้ลอดเวลำ 

- (กำรจัดหำแผนทีว่กิฤต)ิ เป็นกำรใชร้ะเบยีบวธิแีละเทคโนโลยตีำ่งๆ 

อยำ่งหลำกหลำยทีส่ำมำรถใชส้ ำหรับเก็บรวบรวมขอ้มูล 

- (กำรแสดงขอ้มลูแผนทีว่กิฤตเิป็นภำพ) 

เป็นกำรแปลขอ้มลูทีเ่ก็บรวบรวมไดบ้นแผนทีเ่ชงิโตต้อบและมกีำรเปลีย่นแปลงตลอดเ

วลำ ในลักษณะทีจ่ะใหข้อ้มลูเชงิลกึเกีย่วกับขอ้มลูทีร่วบรวมไดส้งูสดุ 

รวมทัง้รูปแบบเสมอืนจรงิทีเ่ป็นไปไดอ้ืน่ๆ 

- (กำรวเิครำะหแ์ผนทีว่กิฤต)ิ 

ท ำงำนโดยกำรน ำเทคนคิเชงิสถติไิปประยุกตใ์ชกั้บขอ้มลูเชงิพืน้ทีเ่พือ่ตรวจจับรูปแบ

บตำ่งๆ เป็นตน้ 
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[รูปที ่ 2-33] แผนผังแสดงแนวคดิส ำหรับกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มโดยใชม้ัลตเิซ็นเซอร ์ IoW 

ขอ้มลูจำกสือ่สงัคมออนไลน ์และ AI 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

 

 

5. การใชเ้ครอืขา่ย IoW 
ในการบรหิารจดัการน า้ทว่มทีเ่ป็นไปได ้
 

5.1. ระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้และกำรตดิตำมน ้ำทว่ม 
 

เมือ่เวลำประมำณ 12.20 น. วันที ่ 16 เดอืนพฤษภำคม ปี 2018 

มผีูน้ ้ำจำกกระแสน ้ำทีเ่พิม่สงูพัดจำกถนนและเสยีชวีติ 

ในขณะทีก่ ำลังขีร่ถจักรยำนยนตบ์นถนนส ำหรับรถจักรยำนยนตจ์องนงึชอน ในเขตซองบกุ กรุงโซล 

กระทรวงมหำดไทยและควำมปลอดภัย (MOIS) ไดอ้อกค ำเตอืน "ระดับฉุกเฉนิ" เมือ่เวลำ 9 นำฬกิำ 

ในวันตอ่มำเพือ่ป้องกันไมใ่หค้วำมเสยีหำยจำกกำรเกดิภำวะฝนตกหนักมำกขยำยวงกวำ้ง (ดรููปที ่ 2-

34) เมือ่เวลำ 12.20 น. ระดับน ้ำเพิม่สงูทีส่ะพำนโวกยหีมำยเลข 2 ในบรเิวณจองนงึชอน 

และไดม้กีำรเปรยีบเทยีบปรมิำณของหยำดน ้ำฟ้ำสะสมรำยวันตำมทีวั่ดไดท้ีส่ถำนีตรวจวัดอำกำศอัตโ

นมัต ิ (AWS) 5 แหง่ใกล ้ๆ  กับพืน้ทีข่องจองนงึชอน (ไดแ้ก ่ซองบุก โดบง ดงแดมนุ โนวอน จุงนัง) 

ต ำแหน่งของสถำนี AWS 

ทัง้หำ้แหง่แสดงใหเ้ห็นวำ่มรีะดับหยำดน ้ำฟ้ำเพิม่สงูอย่ำงรวดเร็วเมือ่เวลำประมำณ 12.00 น. 

เนื่องจำกคณุลักษณะเฉพำะของภำวะฝนตกหนักมำกในทอ้งที่ คอื 

ฝนตกเฉพำะบำงจุดอยำ่งหนักในชว่งเวลำสัน้ๆ 

หน่วยบรหิำรจัดกำรสถำนกำรณ์เบือ้งตน้ของกระทรวงจงึเริม่ด ำเนนิกำรอยำ่งรวดเร็วทันท ี

และเผยแพร่ขอ้มูลขำ่วสำรใหส้ำธำรณชนทรำบ 
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[รูปที ่ 2-34] ควำมเสยีหำยในจองนงึชอนเนื่องมำจำกกำรเกดิฝนตกหนักอยำ่งฉับพลันในวันที ่

16 พฤษภำคม 2018  

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

เพือ่เป็นกำรทดสอบผลกำรด ำเนนิงำนของเครือ่งมอืตรวจจับกำรเกดิน ้ำทว่มในใจกลำงเมอืง 

ค ำส ำคัญบนสือ่สงัคมออนไลน์ทีอ่งิตำมขอ้มลูระบบครำวดซ์อรส์ซงิและปรมิำณหยำดน ้ำฟ้ำรำยชัว่โมง 

ไดถ้กูน ำไปเปรยีบเทยีบกับชว่งระยะเวลำตัง้แต่วันที ่ 14 - 18 พฤษภำคม ปี 2018 [รูปที ่ 2-35] 

แสดงใหเ้ห็นสถำนะปรมิำณน ้ำฝนของจองนงึชอนในเวลำเมือ่เกดิเหตกุำรณ์ครัง้นี้ 

เห็นไดว้ำ่เกดิฝนตกหนักมำกใกล ้ๆ  กับเขตซองบุกเมือ่เวลำประมำณ 20.00 น. 

 

[รูปที ่2-35] สถำนะปรมิำณน ้ำฝนในจองนงึชอนเมือ่วันที ่16 พฤษภำคม ปี 2018  

 (ก) ปรมิำณน ้ำฝนสะสมทีส่ถำนี AWS 
ใกลก้ับจองนงึชอนเมือ่วันที ่16 พฤษภำคม ปี 

2018  

(ข) KWK เมือ่วันที ่16 พฤษภำคม ปี 
2018 (มมุอัลตจิูด 0 องศำ, 

ควำมหนำแน่นของกำรเกดิฝนตก)  
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ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

มกีำรตรวจพบสภำวะสะทอ้นกลับในระดับสงูในบรเิวณตะวันออกเฉียงเหนือของกรุงโซล 

(จองนงึชอน) เป็นเวลำประมำณ 30 นำทตีัง้แตเ่วลำ 12 ถงึ 12.30 น. บนเรดำรท์ีเ่ขำควำนอักซำน 

เหตกุำรณ์ฝนตกครัง้นี้เกดิขึน้อยำ่งฉับพลันเป็นชว่งระยะเวลำสัน้ๆ 

ในลักษณะทีไ่มม่กีำรออกกำรพยำกรณ์หรอืกำรเตอืนภัยน ้ำทว่มลว่งหนำ้ 

ปรมิำณของขอ้มลูของค ำส ำคัญแตล่ะค ำทีเ่กีย่วกับกำรเกดิน ้ำทว่มทีจ่องนงึชอนและหยำดน ้ำฟ้ำรำยวั

นถกูน ำไปเปรยีบเทยีบกัน 

เพือ่ยนืยันถงึควำมสม ่ำเสมอในเชงิพืน้ทีแ่ละเวลำของเครือ่งมอืตรวจจับกำรเกดิน ้ำทว่ม 

 

โดยในกำรเปรยีบเทยีบขอ้มลูจำกสือ่สงัคมออนไลน์และรูปแบบกำรเกดิฝนตกทีไ่ดถ้กูบันทกึไวใ้

นศนูยใ์จกลำงเมอืง จงึไดท้ ำกำรวเิครำะหโ์ดยใชข้อ้มลูจำกระบบครำวดซ์อรส์ซงิส ำหรับชว่งวันที ่14 - 

18 พฤษภำคม ปี 2018 [รูปที ่ 2-36] 

แสดงใหเ้ห็นผลลัพธข์องกำรเปรยีบเทยีบหยำดน ้ำฟ้ำรำยวันในเวลำดังกลำ่ว 

กับขอ้มลูทีเ่ก็บรวบรวมในเขตซองบุกทีเ่กีย่วขอ้งกับค ำส ำคัญอยำ่ง 'ฝนตกหนัก' และ 

'ภำวะฝนตกหนักมำก' เมือ่เกดิเหตกุำรณ์ผูป้ระสบภัยในวันที ่16 ปรมิำณของขอ้มูลทีเ่กีย่วกับค ำส ำคัญ 

คอื 'ภำวะฝนตกหนักมำก' อยูใ้นระดับสงูสดุ และขอ้มลูทีเ่กีย่วกับค ำว่ำ 'ฝนตกหนัก' 

ก็เป็นไปในรูปแบบคลำ้ยกันนี้ มกีำรยนืยันว่ำ ค ำวำ่ 'ฝนตกหนัก' 

แสดงใหเ้ห็นรูปแบบกรำฟทีค่ลำ้ยกันกับหยำดน ้ำฟ้ำรำยวัน สว่นขอ้มลูทีเ่กีย่วกับ 

'ภำวะฝนตกหนักมำก' ก็แสดงกรำฟทีค่ลำ้ยกันกับหยำดน ้ำฟ้ำรำยวันดว้ย 

ชีใ้หเ้ห็นวำ่ผลลัพธข์องเครือ่งมอืตรวจจับน ้ำท่วมมคีวำมสม ่ำเสมอสอดคลอ้งทัง้เชงิพืน้ทีเ่วลำกับกระแ

สน ้ำจำกฝนทีต่ก  
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[รูปที ่ 2-36] 

กำรเปรยีบเทยีบหยำดน ้ำฟ้ำรำยวันกับขอ้มูลในระดับภมูภิำคในเขตซองบุกโดยใชค้ ำส ำคัญในกรณีเห
ตกุำรณ์น ้ำท่วมทีจ่องนงึชอน 

 

ทีม่ำ: Lee (2019) 

 

กรำฟทีแ่สดงใหเ้ห็นใน [รูปที ่ 2-37] 

สรำ้งขึน้จำกกำรตรวจสอบควำมถีข่องค ำส ำคัญแต่ละค ำในขอ้มลูเกีย่วกับเหตุกำรณ์น ้ำทว่มทีจ่องนงึช

อนทีไ่ดจ้ำกสือ่สงัคมออนไลน ์ในเหตกุำรณ์น ้ำทว่มทีจ่องนงึชอน ค ำส ำคัญทีม่คีวำมถีส่งูทีส่ดุ คอื 'ฝน' 

ตำมมำดว้ย 'ภำวะฝนตกหนักมำก' และ 'กำรเกดิน ้ำทว่ม' [รูปที ่ 2-37] 

แสดงผลลพัธข์องกำรเปรยีบเทยีบหยำดน ้ำฟ้ำรำยวันตลอดระยะเวลำสำมวันตัง้แตวั่นที่ 16 ถงึ 18 

และสมัประสทิธิส์หสมัพันธแ์บบเพยีรส์นัโดยใชค้ ำส ำคัญ 

 
[รูปที ่ 2-37] กำรเปรยีบเทยีบแนวโนม้ตำ่งๆ 

โดยใชค้ ำส ำคัญในเขตซองบุกในกรณีเหตกุำรณ์น ้ำทว่มทีจ่องนงึชอน 

 

ทีม่ำ: Lee (2019) 

 

ดังทีแ่สดงใหเ้ห็นใน [รูปที ่ 2-38] คำ่สมัประสทิธิส์หสมัพันธส์ ำหรับค ำส ำคัญอย่ำงเชน่ 'ฝน' 

ใกลเ้คยีงกับ 1 ชีใ้หเ้ห็นควำมสัมพันธกั์บกำรเกดิฝนตกจรงิอย่ำงสงู ในทำงกลับกัน ค ำส ำคัญอยำ่งเชน่ 

'ควำมเสยีหำยจำกน ้ำท่วม' แสดงใหเ้ห็นควำมสมัพันธใ์นเชงิลบ ควรบันทกึไวด้ว้ยวำ่ 

ค ำส ำคัญทีม่คีวำมสมัพันธเ์ชงิบวกอย่ำงสงู ประกอบดว้ยค ำทีเ่กีย่วกับหยำดน ้ำฟ้ำ (‘ฝน’, 

‘ภำวะฝนตกหนักมำก’, ‘พำยฝุน’, ‘ไตฝุ้่ น’, ‘เตอืนภัยจำกฝนตกหนัก’, ‘ฤดฝูน’, 
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‘ภำวะฝนตกหนักมำกอย่ำงฉับพลัน’, ‘วอเตอรบ์อม’) ในทำงกลับกัน 

ค ำส ำคัญทีม่ทีีม่คีวำมสมัพันธเ์ชงิลบอยำ่งสงู 

ประกอบดว้ยค ำทีเ่กีย่วกับกำรเกดิน ้ำทว่มและควำมเสยีหำยจำกน ้ำทว่ม (‘ควำมเสยีหำยจำกน ้ำทว่ม’, 

‘กำรเกดิน ้ำทว่ม’, ‘น ้ำท่วม’, ‘กำรเกดิภัยพบัิตนิ ้ำท่วม’, ‘ภำวะน ้ำเอ่อท่วมจำกแมน่ ้ำ’) 

มกีำรตัง้สมมตฐิำนวำ่สิง่นี้เกีย่วขอ้งกับว่ำ 

ชว่งเวลำทีเ่กดิฝนตกลงมำหรอืน ้ำทว่มขึน้จรงินัน้เกดิขึน้พรอ้มกับชว่งเวลำทีท่ ำกำรคน้หำโดยใชค้ ำส ำ

คัญดังกลำ่วหรอืไม่ สำมำรถตคีวำมไดว้่ำ 

กำรคน้หำโดยใชค้ ำส ำคัญทีเ่กีย่วกับกำรเกดิฝนตกจะเพิม่ขึน้ในชว่งทีเ่กดิฝนตก 

สว่นกำรคน้หำโดยใชค้ ำส ำคัญทีเ่กีย่วกับน ้ำทว่มหรอืควำมเสยีหำยจำกน ้ำทว่มนัน้จะเพิม่ขึน้หลังจำก

ทีเ่กดิควำมเสยีหำยจำกน ้ำทว่มเนื่องมำจำกฝนตกเทำ่นัน้ กลำ่วคอื 

ค ำส ำคัญทีเ่กีย่วขอ้งกับควำมเสยีหำยจำกน ้ำทว่มนัน้ประกอบดว้ยค ำทีถู่กน ำไปใชบ้อ่ยครัง้ในขำ่วต่ำง

ๆ ดว้ยเหตนุี้ จงึยนืยันไดว้ำ่สมัประสทิธิส์หสมัพันธเ์ชงิลบปรำกฏขึน้เนื่องมำจำกบทควำมในขำ่วต่ำงๆ 

ทีเ่กีย่วกับควำมเสยีหำยหลังจำกเกดิเหตุกำรณ์น ้ำทว่ม 

 

[รูปที ่ 2-38] 

กำรเปรยีบเทยีบปรมิำณหยำดน ้ำฟ้ำรำยวันและค่ำสมัประสทิธิส์หสมัพันธโ์ดยใชค้ ำส ำคัญ 

 

ทีม่ำ: Lee (2019) 

 

ในเรือ่งดังกล่ำว ผลกระทบของจังหวะเวลำของกำรเสนอขำ่วจงึไดถ้กูวเิครำะห ์ น่ันคอื 

เวลำทีเ่กดิฝนตกหนักและเวลำทีเ่กดิกจิกรรมของมนุษย์ (กลำงวัน กลำงคนื ชว่งดกึ เป็นตน้) 

กรำฟทีแ่สดงใน [รูปที ่ 2-39] 

น ำเสนอผลลัพธข์องกำรเปรยีบเทยีบและวเิครำะหข์อ้มลูสือ่สงัคมออนไลนโ์ดยใชป้รมิำณของหยำด

น ้ำฟ้ำเป็นรำยชัว่โมง 

มกีำรยนืยันวำ่เกดิควำมแตกตำ่งของชว่งเวลำเพยีงเล็กนอ้ยในกำรเกดิฝนตกและรูปแบบกำรเพิม่/ลด

ลงของขอ้มลูในเวลำทีเ่กดิกำรเคลือ่นไหวของประชำกรในระดับสงู กลำ่วคอื 

เมือ่ผูค้นไปท ำงำนและออกจำกทีท่ ำงำน ในทำงกลับกัน 

เกดิควำมแตกตำ่งของชว่งเวลำอย่ำงมนัียส ำคัญในชว่งเวลำเร่งดว่นตอนเชำ้ตรู่ 

น่ันหมำยควำมวำ่ควำมสมัพันธอ์ยูใ่นระดับสงูเมือ่เกดิฝนตกหนักเมือ่สำมำรถสมัผัสหรอืรูส้กึไดว้ำ่เกดิฝ

นตก 

แตค่วำมสมัพันธร์ะหวำ่งขอ้มลูจำกสือ่สงัคมออนไลนแ์ละกำรเกดิฝนตกอยูใ่นระดับต ่ำในชว่งทีเ่กดิกจิ

กรรมของผูค้นนอ้ยกวำ่ เชน่ เวลำกลำงคนื 

ซึง่แสดงใหเ้ห็นวำ่จะตอ้งน ำปัจจัยเหลำ่นัน้ไปพจิำรณำในกำรวเิครำะหใ์นอนำคต 
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[รูปที ่2-39] กำรเปรยีบเทยีบปรมิำณของขอ้มลูจำกสือ่สงัคมออนไลนแ์ละหยำดน ้ำฟ้ำรำยชัว่โมง  

 

ทีม่ำ: Lee (2019) 

 
ดังทีส่ำมำรถเห็นไดจ้ำก <ตำรำงที ่ 2-7> 

สมัประสทิธิส์หสมัพันธร์ะหวำ่งหยำดน ้ำฟ้ำรำยวันและรำยสปัดำหแ์สดงใหเ้ห็นควำมสมัพันธท์ีป่ระมำ

ณ 93% และ 46% ตำมล ำดับ จำกใน [รูปที ่ 2-38] มชีว่งระยะเวลำต่ำงๆ 

ของวันทีค่วำมสมัพันธน์ี้ลดลงโดยขึน้อยู่กับเวลำกำรท ำกจิกรรมของผูค้นในกรณีของหยำดน ้ำฟ้ำรำย

ชัว่โมง อยำ่งไรก็ตำม ควำมสมัพันธน์ี้พสิจูนใ์หเ้ห็นวำ่อยูใ่นระดับสงูมำกในกรณีของหยำดน ้ำฟ้ำรำยวัน 

เนื่องจำกไมม่คีวำมแตกตำ่งของกจิกรรมของผูค้น  

  

<ตำรำงที ่ 2-7> 

กำรเปรยีบเทยีบคำ่สมัประสทิธิส์หสมัพันธร์ะหว่ำงปรมิำณของขอ้มลูและหยำดน ้ำฟ้ำในเขตซองบุก 
เกำหล ี

 หยาดน า้ฟ้ารายวนั หยาดน า้ฟ้ารายช ัว่โมง 

คา่สมัประสทิธิส์หสมัพนัธ ์ 93% 46% 
ทีม่ำ: Lee (2019) 

 
 

5.2. กำรจัดท ำขอ้มลูภมูศิำสตร ์
 

ในกำรด ำเนนิกำรตรวจตดิตำมภัยพบัิตแิละพยำกรณ์ภัยพบัิตแิบบบรูณำกำรในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงนัน้ 

มคีวำมจ ำเป็นทีจ่ะตอ้งจัดท ำขอ้มลูดำ้นภมูศิำสตร ์

ซึง่จะเป็นขอ้มลูพืน้ฐำนเพือ่เชือ่มโยงบิ๊กดำตำ้ทีม่คีวำมหลำกหลำย 

กำรเชือ่มโยงขอ้มูลจะท ำใหส้ำมำรถสรำ้งแพลตฟอรม์กำรพยำกรณ์ภัยพบัิตทิีซ่ับซอ้นโดยใช ้ AI ได ้

เนื่องจำกทีไ่มม่ทีำงเลอืกอืน่นอกจำกกำรเตรยีมตัวเพือ่รับมอืกับภัยพบัิตธิรรมชำตทิีจ่ะยิง่เกดิขึน้บอ่ย

ขึน้เนื่องจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ 

กำรสรำ้งสถำนกำรณ์จ ำลองควำมอันตรำยจะเป็นวธิทีีม่ปีระสทิธภิำพ 

ดว้ยกำรรวบรวมขอ้มลูหลำกหลำยประเภท รวมทัง้ขอ้มูลดำ้นภมูศิำสตร์ 

และสรำ้งระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้เพือ่ลดกำรสญูเสยีชวีติมนุษยแ์ละทำงเศรษฐกจิรวมทัง้ปรับปรุงขดีคว

ำมสำมำรถในกำรตอบสนองรับมอืกับวกิฤต ิ(ดรููปที ่2-40) 
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[รูปที ่ 2-40] 

แพลตฟอรม์เพือ่กำรพยำกรณ์น ้ำทว่มและยนืยันควำมถกูตอ้งโดยองิตำมขอ้มูลดำ้นภมูศิำสตร์ 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

5.3. กำรแจกจำ่ยเผยแพรข่อ้มลูและ IoW 
เพือ่จัดกำรรับมอืกบัน ้ำทว่ม 

 

ในปัจจุบัน 

สำธำรณรัฐเกำหลไีดพ้ัฒนำแพลตฟอรม์เพือ่กำรตัดสนิใจและพยำกรณ์กำรเกดิน ้ำทว่มอยำ่งเป็นบรูณ

ำกำร โดยน ำปัญหำดำ้นกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศไปพจิำรณำ 

โดยแพลตฟอรม์นี้ท ำใหส้ำมำรถคำดกำรณ์ควำมเสยีหำยไดอ้ยำ่งแมน่ย ำ 

โดยน ำสถำนกำรณ์กำรเกดิน ้ำทว่มในระดับกวำ้งไปพจิำรณำ 

และลดควำมสญูเสยีทำงเศรษฐกจิใหเ้หลอืนอ้ยทีส่ดุเนื่องจำกสง่ผลใหม้ชีว่งเวลำส ำคัญทีต่อ้งใชใ้นก

ำรอพยพ 

คำดว่ำเทคโนโลยนีี้จะสง่อทิธพิลอย่ำงกวำ้งขวำงต่อสำขำกำรพยำกรณ์ภัยพบัิตแิละควำมปลอดภัย 

ทีต่อ้งผสมผสำนกำรใชเ้ทคโนโลยบีิ๊กดำตำ้ และ AI 

แพลตฟอรม์นี้ประกอบดว้ยระบบบรหิำรจัดกำรภัยพบัิต ิ

กำรวัดคำ่แบบใชเ้ทคโนโลยรีะดับสงูในทอ้งถิน่ 

และระบบสรำ้งโมเดลและจ ำลองแบบอยำ่งเป็นบรูณำกำร 

รวมทัง้ระบบแปลควำมหมำยของภัยพบัิตแิละกำรประเมนิ/ยนืยันโดยใชเ้ทคโนโลย ีAI 

 

แพลตฟอรม์กำรพยำกรณ์ภัยพบัิตแิบบบรูณำกำรทีใ่ช ้ AI 

และบิ๊กดำตำ้นี้สำมำรถวเิครำะหข์อ้มลูกำรวัดคำ่แบบใชเ้ทคโนโลย ี IoT 

และใหท้ำงแกปั้ญหำกับพืน้ทีต่่ำงๆ 

ทีไ่ดร้ับควำมเสยีหำยจำกกำรเกดิภัยพบัิตบิ่อยครัง้แตยั่งไมส่ำมำรถท ำกำรคำดกำรณ์โดยใชว้ธิกีำรทีม่ี

อยูใ่นปัจจุบันได ้

กำรวัดประเมนิแบบขัน้สงูและระบบสรำ้งโมเดลและจ ำลองแบบอย่ำงเป็นบรูณำกำรโดยใชร้ะบบ AI 

อุปกรณ์ด้านสังคมแบบอั

อุปกรณ์เชิงกายภาพแบบอัจฉ
เ

บ

เทคนิคการพยากรณ์อากาศร

ะยะสั้น Nowcasting+3h
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จะสงัเกตและพยำกรณ์ภัยพบัิตทิีอ่ำจเกดิขึน้ไดโ้ดยมคีวำมแม่นย ำสงูและเป็นแบบเรยีลไทม ์

ระบบสรำ้งโมเดลและจ ำลองแบบอยำ่งเป็นบรูณำกำรโดยใชร้ะบบ AI 

นี้จะพยำกรณ์กำรเกดิภัยพบัิตแิละระดับควำมรุนแรงดว้ยกำรประมวลผลและวเิครำะหบ์ิ๊กดำตำ้โดยใชร้

ะบบ AI ดว้ยกำรใชแ้พลตฟอรม์ดังกลำ่ว เจำ้หนำ้ทีป่ฏบัิตงิำนในหน่วยงำนต่ำงๆ 

ทีเ่กีย่วขอ้งจะสำมำรถระบอัุนตรำยตำ่งๆ ไดล้่วงหนำ้ 

และเขำ้ร่วมในกระบวนกำรตัดสนิใจและกำรสือ่สำรไดอ้ยำ่งเป็นบรูณำกำร 

 

แพลตฟอรม์บรหิำรจัดกำรภัยพบัิตแิบบบรูณำกำรทีใ่ช ้ AI และบิ๊กดำตำ้นี้ 

เป็นขัน้ตอนส ำคัญทีท่ ำใหส้ำมำรถตัดสนิใจเพือ่ตอบสนองรับมอืกับภัยพบัิตใินอนำคตไดอ้ย่ำงมปีระสิ

ทธภิำพดขีึน้ ดว้ยกำรอำ้งองิจำกประสบกำรณ์ครัง้ทีผ่ำ่นๆ มำโดยใชก้ระบวนกำรใหค้วำมเห็นตอบรับ 

โดยจะเกดิควำมเห็นตอบรับนี้ข ึน้ในระหวำ่งกำรวเิครำะหต์ดิตำมผลทีท่ ำหลังจำกกำรตัดสนิใจ 

จะมกีำรใหค้วำมเห็นตอบรับไปยังทุกระยะของระบบพยำกรณ์/เตอืนภัย รวมทัง้กำรเก็บรวบรวม 

กำรปรับแตง่ และกำรวเิครำะหข์อ้มูล 

เพือ่ประเมนิควำมถกูตอ้งแมน่ย ำของกำรพยำกรณ์โดยใชภ้ำพจำกกำรวำดแผนทีแ่สดงอันตรำยและช่

วยเหลอืกระบวนกำรตัดสนิใจทีจ่ะชว่ยลดควำมเสยีหำยและกำรสญุเสยีทำงเศรษฐกจิใหเ้หลอืนอ้ยทีสุ่

ด นอกจำกนี้ กำรด ำเนนิกำรนี้ยังชว่ยใหร้ะบบพยำกรณ์/ระบบเตอืนภัยมปีระสทิธภิำพยิง่ขึน้ 

ดว้ยกำรแลกเปลีย่นประสบกำรณ์ดำ้นกำรตอบสนองและรับมอืภัยพบัิตริ่วมกับประเทศสมำชกิอืน่ๆ 

(ดรููปที ่2-41) 

 
[รูปที ่2-41] แพลตฟอรม์เพือ่กำรพยำกรณ์น ้ำท่วมและยนืยันควำมถกูตอ้งโดยองิตำมเทคโนโลยี 

IoW  

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

ส ำหรับตัวอยำ่งจรงิทีเ่กดิขึน้ 

ทมีงำนวจัิยไดต้รวจสอบควำมถกูตอ้งของกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มโดยใชข้อ้มูลระบบครำวดซ์อรส์ซงิและ

บิ๊กดำตำ้ 

ดว้ยกำรทบทวนกำรพยำกรณ์กำรเกดิน ้ำทว่มเนื่องจำกเกดิฝนตกหนักในพืน้ทีเ่มอืงพูซำนของเกำหลี 
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รวมทัง้ผลลัพธก์ำรตรวจจับกำรเกดิภำวะน ้ำทว่มดว้ยกำรใชข้อ้มลูครำวดซ์อรส์ซงิ 

ผลของกำรเปรยีบเทยีบนี้ไดย้นืยันวำ่กำรพยำกรณ์ควำมเสีย่งทีจ่ะเกดิน ้ำท่วมโดยกำรสรำ้งโมเดลและ

จ ำลองแบบเชงิอทุกวทิยำนัน้ 

มคีวำมเหมำะสมเป็นอยำ่งดกัีบพืน้ทีท่ีต่รวจพบกำรเกดิน ้ำทว่มดว้ยกำรใชบ้ิ๊กดำตำ้ประเภทต่ำงๆ 

รวมทัง้เทคนคิครำวดซ์อรส์ซงิ ดังนัน้ 

คำดไดว้่ำขอ้มูลระบบครำวดซ์อรส์ซงิจะมปีระโยชน์อยำ่งยิง่ในกำรปรับปรุงระบบทีม่อียูใ่หม้ปีระสทิธภิ

ำพมำกขึน้ (ดรููปที ่2-42) 

 
[รูปที ่ 2-42] กำรเปรยีบเทยีบผลกำรพยำกรณ์โดยใชข้อ้มลูจำกสือ่สงัคมออนไลน,์ บิ๊กดำตำ้ 

และผลลัพธจ์ำกกำรสรำ้งโมเดลและจ ำลองแบบเชงิอุทกวทิยำ  

 

หมำยเหต:ุ พืน้ทีส่เีหลอืง (เฝ้ำระวัง), สม้ (กึง่กลำง) และแดง (รุนแรง) 
จะระบรุะดับของกำรคำดกำรณ์ควำมเสีย่งจำกกำรเกดิน ้ำทว่มทีม่อียูโ่ดยใชก้ำรสรำ้งโมเดลและจ ำลองแบบเชงิอุ
ทกวทิยำทีจั่ดหำใหใ้นหน่วยตำ่งๆ 
และจุดสดี ำเป็นจุดทีต่รวจพบกำรเกดิน ้ำทว่มโดยกำรใชเ้ทคนคิครำวดซ์อรส์ซงิ 
และเป็นระดับทีค่ำดกำรณ์วำ่มรีะดับควำมเสีย่งสงูมำก 
ควำมเสยีหำยทีเ่กดิขึน้จรงินัน้ไดร้ับกำรยนืยันวำ่เกดิขึน้ในพืน้ทีร่ะดับรุนแรงตำมทีค่ำดกำรณ์ไว ้
เนื่องจำกทีเ่ทคโนโลยนีี้ท ำใหส้ำมำรถตรวจยนืยันควำมถกูตอ้งของกำรพยำกรณ์ไดแ้บบเรยีลไทม ์
จงึท ำใหส้ำมำรถก ำหนดมำตรฐำนกำรพยำกรณ์ในระดับแมน่ย ำยิง่ขึน้ไดโ้ดยใชเ้ทคโนโลยน้ีี 

ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 
 

นอกจำกนี้ 

ทมีงำนวจัิยไดจั้ดท ำกำรศกึษำเพือ่ตรวจจับสญัญำณทีบ่ง่บอกปัญหำหรอือันตรำยเป็นกำรลว่งหนำ้ใน

จุดทีเ่กีย่วขอ้ง 

ดว้ยกำรใชเ้ทคโนโลยกีำรรูจ้ ำวัตถภุำพและกำรรูจ้ ำควำมเสีย่งโดยองิตำมเทคโนโลยปัีญญำประดษิฐ ์  

ส ำหรับจุดประสงคน์ี้ 

มกีำรใชป้ระโยชนจ์ำกวธิกีำรดงึขอ้มลูเหตกุำรณ์วกิฤตทิำงออนไลน์ทีม่คีวำมเจำะจง (ค ำส ำคัญ 

ภำพถำ่ย และภำพต่ำงๆ)  

โดยไดม้กีำรจัดท ำงำนวจิัยวำ่ดว้ยกำรตรวจจับวัตถแุละแบบแผนทำงพฤตกิรรม 

เพือ่ตรวจจับกำรเกดิเหตุกำรณ์ทีเ่ป็นปัญหำหรอือปุสรรคโดยใชข้อ้มลูตดิตำมจำกระบบ CCTV 

เพือ่ลดควำมเสยีหำยจำกภัยพบัิตใิหไ้ดม้ำกทีส่ดุโดยใชก้ำรตดิตำม [รูปที ่ 2-43] 
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เป็นตัวอยำ่งของกำรตรวจจับวัตถเุพือ่กำรตดิตำมและตรวจหำควำมเสีย่งโดยใชร้ะบบ CCTV 

เมือ่เกดิฝนตก ในอนำคต เรำจะสำมำรถใชข้อ้มูลจำกกำรตรวจจับวัตถทุีแ่มน่ย ำคลำ้ยกันนี้ได ้

ซึง่สอดคลอ้งตำมกำรเกดิสภำวะทีเ่ป็นอปุสรรค (หรอืแวดลอ้มกำรเกดิเหตุกำรณ์) 

ส ำหรับกำรพยำกรณ์แบบจ ำลอง 

และเพือ่ปรับปรุงควำมถูกตอ้งแมน่ย ำของกำรตรวจจับอุปสรรคโดยใชบ้ิ๊กดำตำ้ 

 

[รูปที ่2-43] ตัวอย่ำงของรถยนตเ์พือ่ตรวจจับโดยใชร้ะบบ CCTV เมือ่เกดิฝนตก 

  

2020.07.18. 08: 33  2020.07.23. 20: 23  

ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 
5.4. กำรสรำ้งขดีควำมสำมำรถ 
 

เป็นเรือ่งส ำคัญอยำ่งยิง่ทีจ่ะตอ้งปรับปรุงเครอืข่ำยกำรตอบสนองรับมอืกับวกิฤตขิองประเทศสมำ

ชกิ MRC และสนับสนุนกำรสรำ้งระบบพยำกรณ์ภำวะวกิฤตดิำ้นน ้ำทีใ่ชเ้ซ็นเซอร ์ IoT และ AI 

ดว้ยกำรแบง่ปันเทคโนโลยตีำ่งๆ ในกำรใชง้ำนเซ็นเซอร ์ IoT 

และกำรพยำกรณ์ภัยพบัิตแิบบบรูณำกำรโดยใช ้ AI นอกจำกนี้ 

ยังจ ำเป็นตอ้งจัดเตรยีมแผนสนับสนุนแบบครอบคลมุ 

โดยประกอบดว้ยกำรสนับสนุนทำงเทคโนโลยเีพือ่เพิม่ขดีควำมสำมำรถในกำรตอบสนองรับมอืไดอ้ย่ำ

งเป็นอสิระของประเทศสมำชกิ MRC 

และเพิม่ควำมร่วมมอืกันและกำรใหค้วำมชว่ยเหลอืเพือ่เสรมิควำมมปีระสทิธภิำพของเจำ้หนำ้ทีผู่ป้ระก

อบอำชพีใหแ้ข็งแกร่งยิง่ขึน้ ยิง่ไปกว่ำนัน้ 

กำรจัดท ำกำรศกึษำควำมเป็นไปไดข้องกำรออกกฎหมำยในประเทศ กำรจัดตัง้สถำบัน 

และสถำนะของประเทศสมำชกิของ MRC จะมคีวำมจ ำเป็นในอนำคต 

เพือ่สนับสนุนใหเ้กดิกำรสรำ้งแพลตฟอรม์กำรรับมอืกับภัยพบัิตดิว้ย AI โดยองิตำมเทคโนโลย ีIoT  

 

6. บทสรปุ 
 

6.1. สรปุ 
 

เหตกุำรณ์น ้ำทว่มมักเกดิขึน้ร่วมกันกับกำรเกดิพำยโุซนรอ้นอยำ่งบ่อยครัง้ โดยเฉลีย่แลว้ 

จะปรำกฏพำยหุำ้ถงึหกลูกในบรเิวณตอนล่ำงของภมูภิำคแมน่ ้ำโขง 

สง่ผลใหเ้กดิภำวะน ้ำทว่มฉับพลันและน ้ำเอ่อท่วมจำกแมน่ ้ำ 
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ซึง่สง่ผลเสยีหำยต่อเศรษฐกจิและสงัคมอยำ่งมนัียส ำคัญ ในกำรรับมอืกับน ้ำทว่ม 

จงึจ ำเป็นตอ้งขยำยเครอืขำ่ยตดิตำมแมน่ ้ำดว้ยระบบวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกล 

เพือ่เปรยีบเทยีบและวเิครำะหข์อ้มลูอนิพุต พรอ้มกับขอ้มลูดำ้นอุต-ุ

อทุกวทิยำทีป้่อนขอ้มลูโดยเจำ้หนำ้ทีแ่ละระบบแบง่ปันแลกเปลีย่นขอ้มูล นอกจำกนี้ 

ยังไดน้ ำบิ๊กดำตำ้และมัลตเิซ็นเซอร ์ IoT 

เขำ้มำใชเ้พือ่เตมิชอ่งวำ่งในกำรป้อนขอ้มลูอนิพุตและควำมเห็นตอบรับเพือ่ใหก้ำรพยำกรณ์น ้ำทว่มมคี

วำมถกูตอ้งแมน่ย ำมำกขึน้ 

เป็นไปไดท้ีจ่ะลดภำระดำ้นกำรตดิตัง้สถำนีสงัเกตกำรณ์เชงิอุทกวทิยำลงได ้

ดว้ยกำรน ำระบบมัลตเิซ็นเซอร ์ IoT เขำ้มำใช ้ ซึง่คอ่นขำ้งตดิตัง้ง่ำยและยังมรีำคำไมแ่พง 

กำรใชร้ะบบประกำศขำ่วต่อสำธำรณะ กำรน ำทำงดว้ยแสงเลเซอร ์

กำรสง่ขอ้ควำมเตอืนทำงสมำรท์โฟน และวธิกีำรผสมผสำนอืน่ๆ 

สำมำรถชว่ยใหผู้ป้ระสบภัยน ้ำทว่มอพยพอยำ่งรวดเร็วและลดควำมเสยีหำยไดอ้กีดว้ย  

 

6.2. อปุสรรคควำมทำ้ทำยในอนำคตและมมุมองตำ่งๆ 
 

กำรสะสมขอ้มลูป้องกันภัยพบัิตใินเชงิรุกจะมคีวำมส ำคัญทีส่ดุเพือ่ป้องกันกำรเกดิภัยพบัิตธิรรมช

ำต ิ เนื่องจำกท ำหนำ้ทีเ่ป็นพืน้ฐำนส ำหรับกำรจัดท ำสถำนกำรณ์จ ำลองควำมเสีย่ง 

นอกเหนือจำกกำรเก็บรวบรวมขอ้มลูโดยใชเ้ซ็นเซอร/์เรดำรวั์ดกำรเกดิฝนตก/ระดับน ้ำ LiDar และ 

ดำวเทยีมแลว้ เมือ่เร็วๆ 

นี้สำธำรณรัฐเกำหลยัีงไดข้ยำยศนูยบ์ิ๊กดำตำ้ของประเทศเพือ่ใชข้อ้มลูทีไ่มเ่ป็นมำตรฐำน เชน่ 

ขอ้มลูทีไ่ดจ้ำกระบบ CCTV สือ่สงัคมออนไลน ์ และเซ็นเซอร ์ IoT พรอ้มดว้ยกำรท ำหนำ้ทีต่่ำงๆ 

ในกำรสือ่สำรระหวำ่งมวลชนดว้ยกันเองเพือ่รับมอืกับภัยพบัิต ิ นอกจำกนี้ 

บทบำทของศนูยบ์ิ๊กดำตำ้คอืกำรปรับเปลีย่นและปรับปรุงบิ๊กดำตำ้ทีจ่ ำเป็น โดยท ำใหห้น่วยงำนตำ่งๆ 

ทีเ่กีย่วขอ้งและองคก์รเอกชนสำมำรถเปลีย่นมำใชเ้ทคโนโลย ี AI ไดอ้ย่ำงง่ำยดำยและรวดเร็ว 

กำรบรหิำรจัดกำรคณุภำพของขอ้มลูมคีวำมจ ำเป็นเพือ่ป้องกันควำมผดิพลำดทีเ่กดิจำกขอ้มูลผดิปกติ

ตำ่งๆ ในกระบวนกำรตคีวำมขอ้มูล 

และเนื่องจำกทีร่ะบบขอ้มลูทีเ่ป็นมำตรฐำนทีม่อียูเ่ดมิยังไม่ไดร้ับกำรจัดเตรยีมใหใ้ชข้อ้มูลทีไ่มเ่ป็นมำ

ตรฐำน ซึง่รวมทัง้ภำพและขอ้ควำมต่ำงๆ 

โดยหมำยควำมว่ำระบบเหลำ่นี้จะตอ้งใชก้ระบวนกำรเพือ่ดงึขอ้มลูทีน่ ำไปใชง้ำนไดแ้ละท ำใหเ้ป็นมำต

รฐำนตำมจุดมุง่หมำย กำรระบุอันตรำยดว้ยระบบตรวจจับวัตถโุดยใช ้ CCTV 

และกำรตคีวำมภำษำธรรมชำตใินบรกิำรสือ่สงัคมออนไลน์ คอืตัวอย่ำงของประบวนกำรดังกลำ่ว 

กำรใชเ้ทคนคิ AI 

ในขัน้ตอนปฏบัิตเิพือ่กำรเกลำและบรหิำรจัดกำรคณุภำพขอ้มูลนี้จะท ำใหส้ำมำรถดงึขอ้มลูออกมำได ้

อยำ่งแมน่ย ำและรวดเร็วยิง่ขึน้ 

กระบวนกำรนี้จะเป็นองคป์ระกอบทีส่ ำคัญมำกในกำรปรับปรุงผลกำรด ำเนนิงำนของแพลตฟอรม์พยำก

รณ์ภัยพบัิตใินเวลำตอ่มำ 

 

6.3. ขอ้เสนอแนะเชงินโยบำย 
 

จำกกำรวเิครำะหก์ำรรำยงำนทีห่นำ้งำนของ MRC 

สถำนะในปัจจุบันและทศิทำงกำรปรับปรุงระบบพยำกรณ์น ้ำทว่มของ MRC สำมำรถสรุปไดด้ังตอ่ไปนี้ 
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งบประมำณทีม่สี ำหรับกำรจัดตัง้และดูแลรักษำเครอืข่ำยตดิตำมน ้ำทว่มนัน้ไมเ่พยีงพอ 

เนื่องจำกปัญหำนี้ 

จงึเป็นไปไม่ไดท้ีจ่ะจำ้งงำนเจำ้หนำ้ทีผู่เ้ชีย่วชำญในกำรซอ่มบ ำรุงและบรหิำรจัดกำร นอกจำกนี้ 

ควำมละเอยีดดำ้นพืน้ทีแ่ละเวลำของเครอืข่ำยสงัเกตกำรณ์ยังมไีมเ่พยีงพอ 

และยังไมม่กีำรควบคมุคณุภำพอยำ่งเหมำะสม เชน่ 

กำรแกไ้ขคำ่อคตสิ ำหรับขอ้มลูเรดำรแ์ละดำวเทยีม 

 

เพือ่แกไ้ขปัญหำนี้ กำรเพิม่งบประมำณจะเป็นทำงแกปั้ญหำทีส่ ำคัญทีส่ดุ 

แตเ่มือ่พจิำรณำถงึสถำนกำรณ์ดำ้นกำรเงนิของแต่ละประเทศแลว้ 

ทำงแกน้ี้จงึท ำไดอ้ย่ำงจ ำกัดเนื่องมำจำกกำรลงทนุงบประมำณและควำมต่อเนื่องของกำรลงทนุ 

ดังนัน้ มคีวำมจ ำเป็นตอ้งปรับปรุงระบบบรหิำรจัดกำรคุณภำพใหแ้กข่อ้มลูต่ำงๆ 

ทีป่ระมวลผลในปัจจุบัน เชน่ ขอ้มลูทีเ่ก็บรวบรวมโดยใชเ้รดำรแ์ละดำวเทยีม 

และจัดตัง้เครอืข่ำยสงัเกตกำรณ์ภำคพืน้ทีม่รีำคำประหยัด ในเรือ่งนี้ 

ผูม้อี ำนำจจัดท ำนโยบำยอำจพจิำรณำใชเ้ทคโนโลยปัีญญำประดษิฐเ์พือ่จัดตัง้เครอืขำ่ยสงัเกตกำรณ์โ

ดยใชเ้ทคโนโลย ีIoT แบบประหยัดและกำรควบคมุคณุภำพทีม่ปีระสทิธภิำพ 

 

ขอ้เสนอไดถู้กสรุปไวด้ังต่อไปนี้: 

- ประกำรแรก ระบบสงัเกตกำรณ์ดว้ย IoW 

จะเพิม่ควำมหนำแน่นและควำมแมน่ย ำของขอ้มูลระยะไกลทีเ่รดำรแ์ละเครอืขำ่ยสงัเกตกำร

ณ์ภำคพืน้เก็บรวบรวมได ้

ระบบนี้ยังสนับสนุนกำรควบคมุคณุภำพและกำรประมวลผลขอ้มลูโดยใชศ้นูยบ์ิ๊กดำตำ้โดยเ

ฉพำะ 

- ประกำรทีส่อง อำจใชเ้ทคโนโลย ี AI 

เพือ่ควบคมุคณุภำพของขอ้มลูเชงิโครงสรำ้งจ ำนวนมำกได ้

และปรับปรุงผลกำรอ่ำนค่ำขอ้มูลแบบไรโ้ครงสรำ้ง เชน่ ขอ้มลูจำกสือ่สงัคมออนไลน์ 

- ประกำรทีส่ำม สำมำรถพยำกรณ์กำรเกดิน ้ำท่วมโดยมคีวำมแมน่ย ำมำกยิง่ขึน้ 

จำกกำรใชแ้บบจ ำลองเชงิกำยภำพและแบบจ ำลองกำรเรยีนรูโ้ดยองิขอ้มลูโดยใชบ้ิ๊กดำตำ้

ทีส่รำ้งขึน้ใหเ้ป็นขอ้มลูป้อนเขำ้ 

และสำมำรถยนืยันควำมถกูตอ้งของกำรพยำกรณ์ไดแ้บบเรยีลไทมโ์ดยใชด้ำวเทยีมและอำก

ำศยำนแบบไรค้นขับหรอืโดรน 
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Chapter 3  

 

ผลติภณัฑแ์ละชอ่งทางการสือ่สารส าหรบั 
MRC 
เพือ่ปรบัปรงุการสือ่สารและการเตอืนภยัน า้ทว่
มและภยัแลง้โดยใชบ้ ิก๊ดาตา้ 
 

จุนซอก อ ี(บรษัิท Korea TOCONET จ ำกัด) 

หว ูดึ๊ก ลอง (คณะกรรมกำรแม่น ้ำโขงแหง่ชำตปิระเทศเวยีดนำม) 

 

ค าส าคญั: ขอ้มลูน า้ทว่ม, ระบบ, การควบคมุคณุภาพ, การแบง่ปัน, การเผยแพรข่า่ว, 

และการจดัสง่ 

 

สรปุ 
 

กำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศก ำลังสง่ผลใหส้ภำวะอำกำศรอบโลกเกดิควำมผดิปกต ิ

โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ ประเทศสมำชกิต่ำงๆ ของคณะกรรมำธกิำรแมน่ ้ำโขง (MRC) ซึง่ไดแ้ก ่ เวยีดนำม 

สปป. ลำว กัมพูชำ และไทยนัน้คำดว่ำจะตอ้งเผชญิกับควำมเสยีหำยทีเ่กดิจำกภัยพบัิตธิรรมชำต ิเชน่ 

อทุกภัย เพิม่มำกกวำ่ 20% ในปี 2040 คณะกรรมำธกิำรแมน่ ้ำโขง (MRC) 

เป็นองคก์รระหวำ่งรัฐบำลของประเทศต่ำงๆ ทีท่ ำงำนโดยตรงกับรัฐบำลของกัมพูชำ สปป. ลำว ไทย 

และเวยีดนำม เพือ่จัดกำรทรัพยำกรน ้ำร่วมกันและกำรพัฒนำแมน่ ้ำโขงอยำ่งยั่งยนื MRC 

ไดจ้ัดกำรระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มในลุม่แมน่ ้ำโขงมำโดยตลอด อย่ำงไรก็ตำม 

เนื่องจำกกำรขำดขอ้มลูดำ้นอุทกวทิยำและกำรกอ่สรำ้งโครงสรำ้งพืน้ฐำนทีไ่มเ่พยีงพอ 

จงึยังไม่สำมำรถด ำเนนิงำนอย่ำงเหมำะสมเพือ่กำรพยำกรณ์น ้ำทว่มทีถู่กตอ้งแมน่ย ำและกำรบรหิำรจั

ดกำรภัยพบัิตอิยำ่งมปีระสทิธภิำพ นอกจำกนี้ 

กำรขำดวธิกีำรเตอืนภัยน ้ำท่วมอยำ่งมปีระสทิธภิำพขำ้มแขตแดนของประเทศสมำชกิและระดับควำมร่

วมมอืในกำรท ำงำนระหว่ำงประเทศสมำชกิทีไ่มเ่พยีงพอ ไดแ้สดงใหเ้ห็นขอ้จ ำกัดตำ่งๆ 

ในกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมอย่ำงมปีระสทิธภิำพดว้ย 

กำรศกึษำชิน้นี้ไดว้เิครำะหร์ะบบบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมของทัง้สีป่ระเทศในลุม่น ้ำโขงและจัดท ำแผนปรั

บปรุงทีม่ปีระสทิธภิำพ ดว้ยกำรเปรยีบเทยีบกับระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมของเกำหล ี นอกจำกนี้ 

กำรศกึษำชิน้นี้ไดน้ ำเสนอกำรน ำเทคโนโลย ี AI และบิ๊กดำตำ้เขำ้มำใชง้ำน 

ทีจ่ะสำมำรถเอือ้ใหท้ ำกำรวเิครำะหน์ ้ำทว่มอยำ่งสะดวกยิง่ขึน้ในอนำคต 

 

ระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มของเกำหลใีชส้ถำนีสงัเกตกำรณ์ปรมิำณน ้ำฝน 763 แหง่ 

สถำนีสงัเกตกำรณ์ระดับน ้ำ 777 แหง่ และเรดำรต์รวจจับปรมิำณน ้ำฝน 9 แหง่ 

โดยมุง่ควำมส ำคัญกับสีเ่ป้ำหมำย เว็บไซตข์องระบบขอ้มลูกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ (WAMIS) 

จะแสดงขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งทัง้หมดในรูปแบบเรยีลไทม์ ในทำงกลับกัน MRC 

มพีืน้ทีลุ่ม่น ้ำทีก่วำ้งกว่ำเมือ่เทยีบกับเกำหล ี แตม่สีถำนีในจ ำนวนนอ้ยมำก ในปัจจุบัน 
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มกีำรใชส้ถำนีสงัเกตกำรณ์น ้ำ-ปรมิำณน ้ำฝน 138 แหง่ซึง่ปฏบัิตงิำนโดยใชเ้จำ้หนำ้ที ่ และ 60 

แหง่ด ำเนนิงำนแบบอัตโนมัต ิแตส่ถำนีตำ่งๆ ท ำงำนในรูปแบบเกอืบเรยีลไทม ์

 

ระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มในเกำหลจีะสง่ขอ้มูลไปยังแตล่ะเซริฟ์เวอร ์

และใชป้ระโยชน์จำกเครอืขำ่ยกำรสือ่สำรเพือ่จัดกำรขอ้มูลทีเ่ก็บรวบรวมมำจำกเซ็นเซอรท์ีส่ถำนีตดิต

ำมเชงิอุทกวทิยำ นอกจำกนี้ ระบบเก็บขอ้มลูจะแบง่ปันขอ้มลูกับสถำนีควบคมุน ้ำท่วมแหง่อืน่ๆ 

และหน่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งอืน่ๆ ดว้ย และกำรส ำรองขอ้มลูท ำไดอ้ยำ่งรำบรืน่ 

ขอ้มลูทีต่อ้งใชส้ ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มไดถ้กูจัดหมวดหมูแ่บบกวำ้งๆ เป็นขอ้มลูสภำพอำกำศ 

ขอ้มลูดำ้นอุทกวทิยำ ขอ้มลูจำกเรดำร ์ เป็นตน้ เรำสงัเกตขอ้มูล 

เก็บและดงึขอ้มลูมำจำกเครอืข่ำยกำรสือ่สำร 

ซอฟตแ์วรท์ีถ่กูน ำไปใชง้ำนทีศู่นยค์วบคมุน ้ำทว่มจะชว่ยสนับสนุนระบบกำรท ำแผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำท่ว

ม ระบบวำงแผนน ้ำทว่ม ระบบควบคมุดว้ย CCTV และระบบส ำหรับจัดกำรคณุภำพของขอ้มูล  

 

กำรจัดโครงสรำ้งแบบ S/W ของ MRC 

ก ำลังมอบบรกิำรเว็บไซตเ์พือ่แสดงใหเ้ห็นขอ้มลูกำรตดิตำม ในเรือ่งของสญัญำณเตอืนน ้ำทว่ม 

กำรจัดโครงสรำ้งแบบ S/W ตอ้งใชร้ะบบกำรตดิตำม ระบบขอ้มลู และระบบขอ้มูลกำรคน้หำ 

อยำ่งไรก็ตำม เป็นเรือ่งยำกทีจ่ะควบคมุคณุภำพของขอ้มลูเพรำะกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลจำก H/W 

ไมเ่ป็นแบบเรยีลไทม ์  

 

ในกรณีของเกำหล ี เซ็นเซอรจ์ะรวบรวมขอ้มลูแบบเรยีลไทม ์ 10 นำท ี 1 ชั่วโมง เป็นตน้ 

และสง่ขอ้มูลเร็วทีส่ดุในหนึง่นำท ี สว่น MRC 

กำรไดร้ับและกำรสง่ขอ้มลูนัน้จะมปีระสทิธภิำพต ่ำกว่ำในเกำหล ี

เนื่องจำกควำมแตกต่ำงในดำ้นโครงสรำ้งพืน้ฐำนในกำรสงัเกตกำรณ์  

 

MRC จะตรวจสอบยนืยันขอ้มลูอนุกรมเวลำโดยใชผู้ป้ฏบัิตงิำนที ่ MONRE ทกุๆ ปี 

แตม่กีำรรำยงำนวำ่กำรควบคมุคณุภำพไม่สำมำรถท ำไดแ้บบเรยีลไทม ์ ในทำงกลับกัน 

เกำหลใีชร้ะบบบรหิำรจัดกำรคุณภำพแบบอัตโนมัตมิำตัง้แตปี่ 2007 

และคณุภำพของขอ้มลูถูกจัดกำรแบบอัตโนมัต ิ

ระบบบรหิำรจัดกำรคณุภำพในเกำหลจีะสรำ้งมำตรฐำนให ้ D/B 

ดว้ยกำรสรำ้งรหัสจำกระบบอัตโนมัตเิมือ่เก็บรวบรวมขอ้มลู 

โดยระบบนี้จะสง่ขอ้ควำมไปยังผูด้แูลระบบ 

และผูด้แูลระบบจะปรับเทยีบวัสดุกับระบบบรหิำรจัดกำรคณุภำพทีไ่มเ่ป็นอัตโนมัต ิ

 

MRC ยนืยันวำ่กำรร่วมแบง่ปันขอ้มลูกับประเทศสมำชกิต่ำงๆ ไมม่คีวำมรำบรืน่ เหตผุล คอื 

เกดิอุปสรรคในกำรแบง่ปันขอ้มูลเนื่องมำจำกควำมแตกตำ่งในโครงสรำ้งพืน้ฐำนของกำรสรำ้งมำตรฐำ

นขอ้มลูและกำรสงัเกตกำรณ์ของแต่ละประเทศ ในกรณีของเกำหลนัีน้ 

หน่วยงำนทีร่ับหนำ้ทีด่แูลควบคมุสถำนีตดิตำมและศนูยค์วบคุมน ้ำทว่มแบง่ปันขอ้มูลกันอยำ่งรำบรืน่ 

และศนูยค์วบคมุน ้ำทว่มจะท ำขอ้มลูนี้ซ ้ำ และเผยแพร่สง่ขอ้มลูไปยังรัฐบำลสว่นทอ้งถิน่และสือ่ 

ในกรณีของ MRC ไดม้กีำรยนืยันวำ่ขอ้มลูทีแ่บง่ปันผำ่นทำงระบบ Hyde Manual System 

จะเผยแพร่ขอ้มลูน ้ำท่วมทำงเว็บไซต ์ ระบบสง่ขอ้ควำมแจง้เตอืนทำงมอืถอื (CBS) ขอ้ควำมสัน้ 

โทรสำรและอเีมล สว่นเกำหลซีึง่ด ำเนนิกำรเกอืบเหมอืนกัน 
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จะแบง่ปันขอ้มลูน ้ำทว่มโดยอัตโนมัตผิำ่นทำงระบบกำรแจง้เตอืนขอ้มูลน ้ำทว่มอัตโนมัต ิ

ประเทศของเรำใหบ้รกิำรสำธำรณะตำ่งๆ 

เพือ่ทีว่่ำฝ่ำยทีเ่กีย่วขอ้งจะสำมำรถดขูอ้มลูน ้ำท่วมไดอ้ย่ำงง่ำยดำยโดยใชเ้ว็บไซตแ์ละแอป 

นอกจำกนี้ ยังสำมำรถตรวจสอบระดับน ้ำของจุดส ำคัญตำ่งๆ ขอ้มลูปรมิำณน ้ำฝน และจอ CCTV 

และเขำ้ถงึขอ้มลูเดยีวกันนี้ไดอ้ยำ่งง่ำยดำยผำ่นทำงแอปไดด้ว้ย 

 

MRC ใชแ้บบจ ำลองน ้ำทำ่ (SWAT) เพือ่จ ำลองสถำนกำรณ์กำรเกดิน ้ำท่วม อย่ำงไรก็ตำม 

เนื่องจำกกำรขำดแคลนขอ้มลูดำ้นอุทกวทิยำและอปุสรรคในกำรไดร้ับขอ้มลูมำแบบเรยีลไทม์ 

รัฐบำลจงึไม่สำมำรถออกค ำเตอืนภัยน ้ำทว่มไดอ้ยำ่งเหมำะสมและทันท่วงที สว่นเกำหลนัีน้ 

ไดม้กีำรจัดท ำระบบเตอืนภัยน ้ำทว่มโดยใชแ้บบจ ำลองน ้ำทำ่มำโดยตลอดจนถงึปัจจุบัน 

และในตอนนี้ก ำลังด ำเนนิกำรวจิัยเพือ่น ำระบบเตอืนภัย-กำรพยำกรณ์น ้ำท่วมทีใ่ช ้ AI มำใชง้ำนในปี 

2025 เพือ่เป็นวธิกีำรสนับสนุนไปสู ่ "กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มอยำ่งเป็นวทิยำศำสตร"์ 

กำรพยำกรณ์น ้ำทว่มแบบปรับตำมกำรใชเ้จำ้หนำ้ทีด่ ำเนนิกำรในปัจจุบันจะตอ้งใชป้ระสบกำรณ์หลำย

ปีและยำกทีจ่ะใหผ้ลลัพธภ์ำยในระยะเวลำอันสัน้ แตม่กีำรจัดเตรยีมใชเ้ทคนคิ AI 

(กำรเรยีนรูข้องเครือ่ง, กำรเรยีนรูเ้ชงิลกึ) 

เพือ่สรำ้งผลลัพธใ์นระยะเวลำทีร่วดเร็วโดยขึน้อยู่กับควำมเสถยีรของตัวแปรขอ้มูลอนิพุต  

 

ในกำรน ำเทคนคิบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มโดยใช ้ AI และ บิ๊กดำตำ้ไปประยุกตใ์ชกั้บ MRC 

มคีวำมจ ำเป็นทีจ่ะตอ้งจัดหำขอ้มลูแบบเรยีลไทมป์รมิำณมหำศำล 

รวมทัง้กำรสรำ้งมำตรฐำนและควบคมุคณุภำพของขอ้มูลทีเ่ก็บรวบรวมมำดว้ย 

กำรลดควำมไมแ่น่นอนของขอ้มลูและจัดหำขอ้มลูทีเ่ชือ่ถอืไดใ้นจ ำนวนมหำศำลจะเป็นปัจจัยทีส่ ำคัญ

มำกส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มโดยใช ้ AI นอกจำกนี้ 

หำกพยำกรณ์ระดับน ้ำของแมน่ ้ำโขงโดยใชอั้ลกอรทิมึ AI เพือ่เพิม่ควำมแมน่ย ำแลว้ 

จะท ำใหส้ำมำรถสรำ้งผลกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมทีถู่กตอ้งแมน่ย ำโดยใชบ้คุลำกรจ ำนวนไมม่ำก 

 

 

1. บทน า 
 

คำดว่ำประเทศต่ำงๆ 

ในเอเชยีตะวันออกเฉียงใตจ้ะตอ้งเผชญิกับภัยพบัิตธิรรมชำตริุนแรงเนื่องจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภู

มอิำกำศ โดยคำดวำ่พืน้ทีค่วำมเสยีหำยจำกน ้ำท่วมในโฮจมินิห ์ เวยีดนำม จะเพิม่ขึน้จำก 23% เป็น 

36% ในปี 2050 โดยมมีลูค่ำควำมเสยีหำยประมำณ 9400 ลำ้นดอลลำรส์หรัฐ (Seoul National 

University Asia Research Institute, ปี) สีป่ระเทศในลุม่น ้ำโขงไดจั้ดตัง้คณะกรรมำธกิำรแมน่ ้ำโขง 

(MRC) เพือ่ป้องกันควำมเสยีหำยจำกภัยพบัิตธิรรมชำตทิีเ่กดิจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ 

และขยำยระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มในลุม่แมน่ ้ำโขงออกไปเรือ่ยๆ มำตัง้แต่ปี 1995 อย่ำงไรก็ตำม 

กำรจัดกำรน ้ำท่วมอย่ำงมปีระสทิธภิำพเป็นเรือ่งยำก เนื่องจำกขอ้จ ำกัดทำงเทคนคิและนโยบำย 

รวมทัง้กำรพยำกรณ์ทีไ่มแ่มน่ย ำมำกพอ 

และขำดวธิกีำรเตอืนภัยอย่ำงมปีระสทิธภิำพขำ้มเขตแดนประเทศสมำชกิ 

กำรขำดควำมร่วมมอืระหวำ่งประเทศสมำชกิตำ่งๆ ในระดับปฏบัิตงิำน 

และไมม่ขีอ้มลูน ้ำทว่มพรอ้มใชง้ำน 

กำรศกึษำชิน้นี้วเิครำะหร์ะบบบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมของประเทศเหลำ่นี้ 
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เพือ่เพิม่ขดีควำมสำมำรถในกำรควบคมุน ้ำท่วมของประเทศทัง้สีเ่หลำ่นี้ในลุม่แมน่ ้ำโขง นอกจำกนี้ 

ยังไดท้บทวนระบบของเกำหลเีพือ่ใหไ้ดร้ับวธิกีำรเพือ่ปรับปรุงควำมสำมำรถในกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่

วมของทัง้สีป่ระเทศในลุม่แมน่ ้ำโขง [รูปที ่3-1] อธบิำยเคำ้โครงงำนวจิัยฉบับนี้ 

 

 
[รูปที ่3-3] เคำ้โครงของงำนวจิัย 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

2. 
การส ารวจระบบบรหิารจดัการน า้ทว่มในบรเิวณลุม่แ
มน่ า้โขง 

 

แมน่ ้ำโขงซึง่เป็นแมน่ ้ำสำยยำวทีส่ดุในเอเชยีตะวันออกเฉียงใต ้

มปีรมิำณน ้ำทำ่รวมทัง้หมดประมำณ 475,000 ลำ้นลูกบำศกเ์มตร สว่นตน้น ้ำของแมโ่ขง 

ทีเ่ป็นทีรู่จั้กในชือ่หลำนชำง (Lancang ) ในจนีนัน้ ไหลเป็นระยะทำงรำว 800 กม. 

ในธเิบตกอ่นทีจ่ะเขำ้สูม่ณฑลยูนนำน ทีแ่มน่ ้ำสำยนี้จะไหลในทศิทำงลงใตเ้ขำ้สูเ่มยีนมำ สปป. ลำว 

ไทย กัมพูชำ และเวยีดนำมกอ่นทีจ่ะไหลลงทะเลตะวันออก (East Sea) 

สว่นของลุม่แมน่ ้ำโขงในเวยีดนำมมพีืน้ทีร่วมประมำณ 71,000 ตร.กม. หรอื 8% 

ของพืน้ทีลุ่ม่น ้ำทัง้หมด มพีืน้ทีลุ่ม่น ้ำสีแ่หง่ตัง้อยูใ่นเวยีดนำม ไดแ้ก ่ แมน่ ้ำซม (Nam Rom) 

และแมน่ ้ำเหนือ (Nam Nua) ทำงภำคเหนือโดยมพีืน้ทีร่วม 1,650 ตร.กม. 

แมน่ ้ำเซกองในเวยีดนำมภำคกลำงทีม่พีืน้ทีร่วม 750 ตร.กม. 

แมน่ ้ำเซซำนและแมน่ ้ำเซรยป์กในพืน้ทีร่ำบสงูตอนกลำงทีม่พีืน้ทีร่วม 23,480 ตร.กม. 

และสำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำโขงทีต่ัง้อยูใ่นภำคใตท้ีค่รอบคลมุพืน้ที่รำว 40,000 ตร.กม. (MRC, 2021)  

 

กระบวนกำรตำ่งๆ เป็นตัวก ำหนดลักษณะของระบบอุทกวทิยำตำมธรรมชำตขิองแมน่ ้ำโขง 

กระบวนกำรหลักสองอย่ำง ไดแ้ก ่

กำรเกดิมรสมุทงตะวันตกเฉียงใตร้ะหวำ่งชว่งเดอืนพฤษภำคมและพฤศจกิำยน 

ซึง่เป็นตัวขับเคลือ่นหลักใหเ้กดิพลวัตน ้ำหลำกประจ ำปีของแมน่ ้ำ 

และพำยทุีเ่กดิขึน้แตล่ะครัง้ทีส่ง่ผลใหเ้กดิภำวะฝนตกหนักในบรเิวณตอนลำ่งของลุม่แมน่ ้ำโขง (LMB) 

คณุลักษณะเฉพำะของสภำพภูมอิำกำศเหลำ่นี้ท ำใหเ้กดิกระแสน ้ำไหลสงูสดุในฤดนู ้ำหลำก 
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ระดับน ้ำทีบั่นทกึไดท้ีส่ถำนีหลักจะแสดงใหเ้ห็นระบบของกระแสน ้ำเชงิอุทกวทิยำ ไดแ้ก ่

สถำนีทีเ่ชยีงแสนเพือ่บันทกึกำรไหลของล ำน ้ำกระแสหลักจำกลุม่แมน่ ้ำโขงตอนบน 

ทีเ่วยีนเทยีนเพือ่แสดงกำรไหลของกระแสน ้ำทีเ่กดิจำกสภำพภมูอิำกำศในบรเิวณตอนบนของพืน้ทีลุ่่

มน ้ำโขงตอนลำ่งทีป่ำกเซเพือ่ตรวจสอบกระแสน ้ำทีไ่ดร้ับอทิธพิลจำกกำรไหลของกระแสน ้ำเขำ้มำจำ

กล ำน ้ำสำขำของแมน่ ้ำโขง ทีก่ระแจะเพือ่บันทกึกระแสน ้ำไหลลน้จำกลุม่น ้ำโขง 

และทีต่ันเจวิและเจวิด๊กเพือ่ตดิตำมกำรไหลของกระแสน ้ำไปยังสำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำในเวยีดนำม 

(ดตูำรำงที ่3-1) 

 
<ตำรำงที ่3-1> สิง่ทีส่ง่ผลใหเ้กดิกำรไหลของกระแสน ้ำไปยังแมน่ ้ำโขงอยำ่งเป็นสดัสว่น 

ชำยฝ่ังแมน่ ้ำ 
ตลิง่ทำงซำ้ย 

(%) 
ตลิง่ทำงขวำ 

(%) 
รวม (%) 

จนี 16 16 

จนี - เชยีงแสน 1 3 4 

เชยีงแสน - หลวงพระบำง 6 2 8 

หลวงพระบำง - เวยีนเทยีน 1 2 3 

เวยีนเทยีน - นครพนม 18 4 22 

นครพนม - มกุดำหำร 3 1 4 

มกุดำหำร - ปำกเซ 4 6 10 

ปำกเซ - กระแจะ 22 2 24 

โตนเลสำบ 9 9 

รวม 55 20 100 
ทีม่ำ: เว็บไซตข์อง MRC (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่21 พฤษภำคม ปี 2021) 

 

ล ำน ้ำสำขำในลุม่แมน่ ้ำโขงตอนลำ่งมปีรมิำณของกระแสน ้ำไหลคดิเป็นเกอืบทัง้หมดของกระแส

น ้ำไหลรำยปีทีเ่ขำ้สูลุ่ม่แมน่ ้ำโขง สว่นกระแสน ้ำบรเิวณตน้น ้ำคดิเป็นสว่นเล็กนอ้ยเท่ำนัน้ 

อยำ่งไรก็ตำม ไมค่วรประเมนิควำมส ำคัญของกระแสน ้ำของตน้น ้ำต ่ำเกนิไป 

เนื่องจำกกำรเกดิหมิะละลำยในชว่งหนำ้แลง้จำกจนีสง่ผลใหเ้กดิกระแสน ้ำกว่ำ 24% 

ของกระแสน ้ำรวมรำยปี (ดรููปที ่3-2) 
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[รูปที ่3-2] แผนทีข่องลุม่แมน่ ้ำโขง 

 
ทีม่ำ: เว็บไซตข์อง MRC (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่21 พฤษภำคม ปี 2021) 

 

ไดเ้กดิกำรพัฒนำพลังงำนน ้ำในระดับกวำ้งในตอนบนของลุม่แมน่ ้ำโขง (UMB) 

ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำของจนี โดยจนีสรำ้งเขือ่นพลังงำนน ้ำ 11 

แหง่ตำมล ำน ้ำกระแสหลักในบรเิวณตอนบนของลุม่น ้ำโขง ซึง่ในจ ำนวนนี้มเีขือ่นเก็บกักน ้ำขนำดใหญ ่

2 แหง่ สว่นเขือ่นอกี 11 แหง่ก ำลังอยูร่ะหวำ่งกำรวำงแผนหรอืกอ่สรำ้ง 

ซึง่แตล่ะแหง่มคีวำมสำมำรถผลติกระแสไฟฟ้ำไดก้วำ่ 100 MW 

ควำมสำมำรถในกำรผลติรวมถูกประมำณไวท้ี่ 31,605 MW โดยเพิม่ขึน้จำก 21,310 MW 

มลูคำ่ทำงเศรษฐกจิของพลังงำนน ้ำรวมทัง้หมดโดยประมำณ ใน UMB-China คอื 4 

พันลำ้นดอลลำรส์หรัฐต่อปี เขือ่นพลังงำนไฟฟ้ำแบบขัน้บันได UMB-China (ดรููปที ่ 3-3) 

สง่ผลใหเ้กดิควำมแหง้แลง้เพิม่ขึน้อยำ่งมนัียส ำคัญ กระแสน ้ำในฤดนู ้ำหลำกลดลงอยำ่งมำก 
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และสง่ผลกระทบกับกำรตกตะกอนแมน่ ้ำของระบบแมน่ ้ำโขง 

จำกขอ้มลู ณ ปี 2019 

จ ำนวนของโครงกำรผลติกระแสไฟฟ้ำพลังน ้ำในพืน้ทีต่อนลำ่งของลุม่แมน่ ้ำโขง (LMB) คอื 89 

โครงกำร โดยมกี ำลังกำรผลติไฟฟ้ำตดิตัง้รวม 12,285 MW จำกในจ ำนวนเหลำ่นี้ 

สองโครงกำรอยูใ่นกัมพูชำ (ก ำลังกำรผลติไฟฟ้ำตดิตัง้ 401 MW), 65 โครงกำรในสปป. ลำว 

(ก ำลังกำรผลติไฟฟ้ำตดิตัง้ 8,033 MW), 7 โครงกำรในไทย (ก ำลังกำรผลติไฟฟ้ำตดิตัง้ 1,245 MW) 

และ 14 แหง่ในเวยีดนำม (ก ำลังกำรผลติไฟฟ้ำตดิตัง้ 2,607 MW) คำดวำ่เขือ่นอกี 14 

แหง่ทีม่กี ำลังกำรผลติไฟฟ้ำตดิตัง้รวมทัง้หมด 3,000 MW จะเริม่ออนไลนใ์นชว่งปี 2016-2020 

ในสว่นอกี 30 แหง่ก ำลังอยูร่ะหว่ำงขัน้ตอนกำรวำงแผนในกำรศกึษำควำมเป็นไปไดข้ัน้สดุทำ้ย 

ประมำณไดว้่ำจะสำมำรถสรำ้งกระแสไฟฟ้ำพลังน ้ำไดม้ำกกว่ำ 30,000 MW ในปี 2040 (MRC, 2021) 

(ดรููปที ่3-3) 
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[รูปที ่3-3] พืน้ทีลุ่ม่น ้ำยอ่ย แม่น ้ำสำยหลัก 

 
ทีม่ำ: เว็บไซตข์อง MRC (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่21 พฤษภำคม ปี 2021) 
 

2.1. กำรจัดโครงสรำ้งแบบ H/W และ S/W ในศนูยบ์ัญชำกำร 
 

ตัง้แตปี่ 2008 MRC 

ไดจั้ดตัง้สถำนีสงัเกตกำรณ์เชงิอทุกวทิยำขึน้บนล ำน ้ำสำยหลักและล ำน ้ำสำขำชองแมน่ ้ำโขงเพือ่วัดป

ระเมนิขอ้มลูโดยอัตโนมัต ิ MRC ซึง่ไดร้ับเงนิทนุจำกส ำนักงำนเพือ่กำรพัฒนำแหง่สำธำรณรัฐฝรั่งเศส 

(French Development Agency: AFD) และกองทนุสิง่แวดลอ้มโลกแหง่สำธำรณรัฐฝรั่งเศส (French 

Global Environmental Fund: FEMEN) 

ไดจั้ดตัง้สถำนีสงัเกตกำรณ์ระดับน ้ำแบบอัตโนมัตใินลุม่แมน่ ้ำโขงภำยใตโ้ครงกำร Mekong-HYCOS 

ตัง้แตปี่ 2008 ถงึ 2012 อย่ำงไรก็ตำม สถำนีทีต่ดิตัง้ในปัจจุบันตอ้งกำรกำรซอ่มบ ำรุงอยำ่งตอ่เนื่อง 

และจ ำนวนของสถำนียังมไีมม่ำกนักเมือ่เทยีบกับพืน้ทีลุ่ม่น ้ำ 
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ท ำใหต้อ้งจัดตัง้สถำนีสงัเกตกำรณ์อัตโนมัตเิพิม่เตมิ 

 
2.1.1. กำรจัดรปูแบบระบบขอ้มลูน ้ำทว่มของศนูยบ์ัญชำกำร H/W  
 

ระบบขอ้มลูน ้ำท่วมในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่งมคีวำมส ำคัญส ำหรับประเทศสมำชกิตัง้แต่ทีจั่ดตัง้ 

MRC ขึน้ในปี 1957 มสีถำนีสงัเกตกำรณ์เชงิอทุกวทิยำ 198 

แหง่ตัง้อยู่ตำมพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนล่ำงซึง่สว่นมำกด ำเนนิงำนแบบใชเ้จำ้หนำ้ทีป่ฏบัิตงิำน (ดูรูปที ่3-4)  

 

[รูปที ่3-4] กำรจัดรูปแบบระบบพยำกรณ์เชงิอุทกวทิยำของศูนยบั์ญชำกำร H/W  

 
 

ทีม่ำ: เว็บไซตข์อง MRC (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่20 เมษำยน ปี 2021) 
 

สถำนีทัง้ 60 แหง่เหลำ่นี้ประกอบดว้ย 15 สถำนีในกัมพูชำ 17 สถำนีในสปป. ลำว 11 

สถำนีในไทย 15 สถำนีในเวยีดนำม และ 2 สถำนีในภำคใตข้องจนี อยำ่งไรก็ตำม จนีไม่ไดใ้ชอ้ปุกรณ ์

HYCOS อกีต่อไป 

แตจ่ะสง่ขอ้มลูกำรวัดคำ่แบบเวน้ชว่งหนึง่ชัว่โมงหนึง่ครัง้ต่อวันในชว่งฤดนู ้ำหลำกตำมทีต่กลงกัน 

นอกจำกนี้ 

สถำนีวัดน ้ำขึน้น ้ำลงสองแหง่ในพืน้ทีส่ำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำในเวยีดนำมหยดุด ำเนนิงำนเนื่องจำกสภำว

ะทำงกำยภำพทีเ่ป็นปัญหำ และไดถ้กูถอนออกจำกเครอืขำ่ย MRC-HYCOS นับตัง้แตนั่น้มำ ดังนัน้ 

ในปัจจุบันระบบนี้จงึจัดกำรสถำนี HYCOS 60 แหง่ 
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สถำนีสงัเกตกำรณ์เหลำ่นี้มรีะบบวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกลตดิตัง้เพือ่สง่ขอ้มลูระดับน ้ำและขอ้มลู

ปรมิำณน ้ำฝนแบบเกอืบเรยีลไทมโ์ดยเวน้ชว่ง 15 

นำทไีปยังฐำนขอ้มลูสว่นกลำงทีส่ ำนักงำนเลขำธกิำร MRC 

และหน่วยงำนในสำยงำนทีเ่กีย่วขอ้งในแตล่ะประเทศสมำชกิ 

เครอืขำ่ยนี้ประกอบดว้ยขอ้มลูฤดนู ้ำหลำกทีถ่กูแบง่ปันกันแบบไมเ่ป็นอัตโนมัตโิดยประเทศสมำชกิแล

ะจนีส ำหรับสองสถำนีทีม่ซีงึตัง้อยู่ทีต่อนบนของแมน่ ้ำโขง 

โดยเป็นสว่นหนึง่ของสญัญำร่วมแบง่ปันขอ้มลูทีเ่ร ิม่ขึน้ในปี 2002 

 

MRC และประเทศสมำชกิท ำงำนอยำ่งตอ่เนื่องเพือ่ขยำยเครอืขำ่ยดำ้นอทุก-อตุนุยิมวทิยำ 

ประเทศสมำชกิจะสำมำรถเขำ้ถงึขอ้มลูเชงิอุทกวทิยำทีม่คีวำมถกูตอ้งแมน่ย ำและน่ำเชือ่ถอื 

โดยไดม้ำจำกตลอดควำมยำวของแมน่ ้ำโดยเริม่ตัง้แตต่อนบนของแมน่ ้ำโขงในจนีไปจนถงึสำมเหลีย่

มปำกแมน่ ้ำในเวยีดนำม ดว้ยกำรใชร้ะบบขอ้มลูเชงิอุทกวทิยำทีป่รับปรุงดขี ึน้ 

ระบบนี้ไดถ้กูบรูณำกำรเขำ้กับระบบตดิตำม MRC ทีม่อียู ่

ซึง่จะชว่ยปรับปรุงขดีควำมสำมำรถของกำรพยำกรณ์และตดิตำมแมน่ ้ำใหด้ขี ึน้  

 

เหตกุำรณ์ส ำคัญทีเ่กีย่วขอ้งกับศนูย ์ Mekong-HYCOS ไดถ้กูแสดงไวใ้น <ตำรำงที ่ 3-2> 

ดังตอ่ไปนี้ 

 

<ตำรำงที ่3-2> เหตุกำรณ์ส ำคัญทีเ่กีย่วขอ้งกับศนูย ์Mekong-HYCOS (H/W) 

ปี ข ัน้ตอน เนือ้หา 

200

7 
ระยะที ่I - กำรจัดตัง้โครงกำรและกำรตดิตัง้สถำนี 

201
2 

สิน้สดุ 
ระยะที ่I 

- สถำนี 49 แหง่ไดร้ับกำรตดิตัง้อปุกรณ์และด ำเนนิงำนโดยสมบรูณ์ 
- สถำนี 17 
แหง่ไดร้ับกำรอัปเกรดภำยใตโ้ครงกำรปรับปรุงเครอืขำ่ยอทุกวทิยำ
ทีเ่หมำะสม  

201
6 

ระยะที ่II  
เริม่ตน้แลว้ 

- สถำนีทีม่อียูไ่ดร้ับกำรซอ่มบ ำรุงและอัปเกรด 
- ตดิตัง้บรกิำรใหค้วำมชว่ยเหลอื 
(กำรแจง้เตอืนทำงอเีมลและเว็บไซตต์ดิตำม) 

- กำรใชข้อ้มลูปรับปรุงดขี ึน้ (เครือ่งมอืเชงิสถติ)ิ 

201

7 
~ 

201

9 

ระยะที ่II 

ด ำเนนิกำรตอ่ 

- ด ำเนนิภำรกจิตรวจสอบสถำนีตำ่งๆ ทีย่ังไมด่ ำเนนิงำนเตม็ที ่
- ด ำเนนิกำรซอ่มบ ำรุงภำคสนำมและซอ่มแซมสถำนีทีม่อียู ่

201
9 

~ 

รำยชือ่สถำนีขัน้สดุ
ทำ้ย 

เพือ่กำรขยำยสถำน ี

- เสนอ 5 สถำนีใหมแ่ละอัปเกรด 6 สถำน ี
- ด ำเนนิงำนโยธำส ำหรับสถำนใีหม/่อัปเกรด 

ทีม่ำ: เว็บไซตข์อง MRC (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่10 พฤษภำคม ปี 2021) 
 

2.1.2. กำรจัดโครงสรำ้งระบบขอ้มลูน ้ำทว่มแบบ S/W 
 

ขอ้มลูทีวั่ดไดจ้ำกสถำนีเชงิอุทกวทิยำแตล่ะแหง่ทีตั่ง้อยูใ่นประเทศสมำชกิของ MRC 
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จะถกูสง่ไปทีเ่ซริฟ์เวอร ์ FTP ใน MRC นอกจำกนี้ 

ยังสำมำรถหำขอ้มลูนี้ไดจ้ำกในเว็บไซตศ์นูยร์วมขอ้มลูของ MRC (https://portal.mrcmekong.org) 

เว็บไซตศ์นูยร์วมขอ้มลูของ MRC จะใหค้วำมชว่ยเหลอืส ำหรับบรกิำรตดิตำม บรกิำรสำรสนเทศ 

และขอ้มลูจำกกำรคน้พบ ระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มใน MRC 

ประกอบดว้ยบรกิำรตดิตำมและพยำกรณ์น ้ำท่วม และกำรตดิตำมเชงิอุทกวทิยำและแมน่ ้ำ (ดูรูปที ่3-5) 

 

[รูปที ่3-5] กำรจัดโครงสรำ้งระบบพยำกรณ์เชงิอทุกวทิยำแบบ S/W ใน MRC 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน  

 

MRC ไดพ้ัฒนำกรอบกำรท ำงำนสนับสนุนกำรออกแบบ (DSF) 

เพือ่ปรับปรุงควำมมปีระสทิธภิำพของขดีควำมสำมำรถในกำรพยำกรณ์และเตอืนภัยน ้ำทว่ม 

จุดประสงคห์ลักของ DSF คอื 

กำรเตรยีมพรอ้มรับกำรเปลีย่นแปลงสภำวะะแวดลอ้มตำมธรรมชำตแิละภัยพบัิตธิรรมชำตโิดยเป็นผล

มำจำกกำรพัฒนำของลุม่แมน่ ้ำโขงไวล้่วงหนำ้ และน ำไปพจิำรณำในกำรออกแบบ 

กล่องเครือ่งมอืส ำคัญของ DSF ไดแ้ก ่ ฐำนควำมรู ้ เครือ่งมอืบรหิำรจัดกำรขอ้มลู 

เครือ่งมอืวเิครำะหข์อ้มูล และแบบจ ำลอง/ซอฟตแ์วรข์องกระบวนกำร และมจีุดเดน่ดังต่อไปนี้ (ดรููปที ่

3-6) 

 

- (ฐำนควำมรู)้ ประกอบดว้ยขอ้มลูดำ้นอตุุ-อุทกวทิยำ, ผลกำรสรำ้งโมเดลและจ ำลองแบบ, 

แบบจ ำลองและขอ้มลู QA และฐำนขอ้มูลเชงิสงัคมและสิง่แวดลอ้ม 

- (กำรจัดกำรขอ้มลู) เครือ่งมอืทีเ่ป็นพืน้ฐำนของกล่องเครือ่งมอื 

และประกอบดว้ยเครือ่งมอืจัดกำรฐำนควำมรู ้

เครือ่งมอืจัดกำรสถำนกำรณ์สมมตแิละแบบจ ำลอง เครือ่งมอืถ่ำยโอนขอ้มลู 



 

177 
 

และเครือ่งมอืควิรฐีำนควำมรูแ้บบใช ้ GIS 

เพือ่ใหส้ำมำรถเขำ้ถงึขอ้มูลและผลลัพธข์องแบบจ ำลองไดอ้ย่ำงรวดเร็ว 

- (กำรวเิครำะหข์อ้มลู) 

เครือ่งมอืทีใ่หข้ดีควำมสำมำรถเพือ่วเิครำะหผ์ลทีไ่ดจ้ำกแบบจ ำลองกระบวนกำร 

และแสดงผลลัพธใ์นรูปแบบกำรรำยงำนทีแ่ตกตำ่งกัน 

สำมำรถน ำเครือ่งมอืวเิครำะหข์อ้มลูไปใชกั้บขอ้มลูทัง้อนุกรมเวลำและพืน้ที ่ (GIS) 

และขยำยเพือ่ใหร้วมผลกระทบตอ่สงัคมแบบน่ำจะเป็นทีเ่กดิจำกอทุกภัย  

- (แบบจ ำลองกระบวนกำร/ซอฟตแ์วร)์ ประกอบดว้ยแบบจ ำลอง DSF (SWAT, IQQM, ISIS 

ในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนล่ำง) และประกอบดว้ยแบบจ ำลองกำรพัฒนำ เชน่ แบบจ ำลอง IWRM, 

HEC-RES Sim และ DMS 3D ทีส่ำมำรถวเิครำะหค์วำมอดุมสมบรูณ์หลักๆ และคณุภำพของน ้ำ 

สถำปัตยกรรมแบบเปิดนี้จะท ำใหส้ำมำรถบรูณำกำรแบบจ ำลองตำ่งๆ เพิม่เตมิไดใ้นอนำคต 

เชน่ แบบจ ำลองส ำหรับตะกอนแมน่ ้ำ กำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมอิำกำศ และ Mike Suite 

 

[รูปที ่ 3-6] โครงสรำ้งกรอบกำรท ำงำนเพือ่สนับสนุนกำรออกแบบ (Design Support 
Framework: DSF) ใน MRC 

 
ทีม่ำ: MRC (2010) 
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2.2. สถำนะของอปุกรณ์ตรวจตดิตำมเชงิอทุกวทิยำ  
 

MRC 

มสีถำนีสงัเกตกำรณ์เชงิอุทกวทิยำจ ำนวนเล็กนอ้ยเมือ่เทยีบกับขนำดพืน้ทีข่องลุม่น ้ำโขงตอนลำ่ง 

มสีถำนีสงัเกตกำรณ์เชงิอุทกวทิยำ 198 แหง่ แต่สถำนีสว่นใหญด่ ำเนนิงำนแบบไมเ่ป็นอัตโนมัต ิ

มสีถำนีสงัเกตกำรณ์แบบใชเ้จำ้หนำ้ทีป่ฏบัิตงิำน 138 แหง่ และสถำนีสงัเกตกำรณ์แบบอัตโนมัต ิ 60 

แหง่ ไมน่ำนมำนี้ ในปี 2018 มกีำรจัดตัง้สถำนีสงัเกตกำรณ์แบบอัตโนมัตเิพิม่เตมิอกี 13 สถำนี 

โดยไดร้ับเงนิชว่ยเหลอืจำกกองทนุควำมร่วมมอือำเซยีน-ญีปุ่่ น (JAIF) 

แตจ่ ำนวนเงนิดังกลำ่วก็ยังคงไมเ่พยีงพอ (MRC, 2019) 

 
2.2.1. สถำนะในปัจจบุันของสถำนีอทุกวทิยำในลุม่แมน่ ้ำโขง 
 

มสีถำนีสงัเกตกำรณ์แบบใชเ้จำ้หนำ้ทีป่ฏบัิตงิำน 138 แหง่ และสถำนีสงัเกตกำรณ์แบบอัตโนมัต ิ

60 แหง่ทีเ่ก็บรวบรวมขอ้มลูจำก MRC เมือ่เทยีบกับพืน้ทีลุ่ม่แมน่ ้ำ 

จ ำนวนของสถำนียังค่อนขำ้งไมเ่พยีงพอ และอัตรำสว่นของสถำนีสงัเกตกำรณ์อัตโนมัตก็ินอ้ยกว่ำ 30% 

สถำนะของกำรสงัเกตกำรณ์เชงิอทุกวทิยำส ำหรับแต่ละประเทศทีจั่ดกำรโดย MRC 

จะเป็นดังทีแ่สดงใหเ้ห็นใน <ตำรำงที ่3-3> และ [รูปที ่3-7] (MRC, 2014) 

 
<ตำรำงที ่3-3> สถำนะปัจจุบันของสถำนีตดิตำมดำ้นอุทกวทิยำใน MRC 

ประเภทของ 

การวดัประเมนิ  
ประเทศ  จ านวนสถาน ี  องคป์ระกอบ 

ขอ้มลูจำกระบบที ่
ไมเ่ป็นอัตโนมัต ิ  

ไทย 13 H,R 

สปป. ลำว  32 H,R 

กัมพูชำ  48 H,R 

เวยีดนำม 45 H,R 

รวม  138 

ขอ้มลูจำกระบบวัด 

และสง่ขอ้มลูทำงไกล 

ไทย 15 H,R,T 

สปป. ลำว  17 H,R,T 

กัมพูชำ  11 H,R,T 

เวยีดนำม 15 H,R,T 

จนี   2 H,R 

รวม  60 

หมำยเหต:ุ จ ำนวนของสถำนีสังเกตกำรณ์จะแตกตำ่งกันออกไปในแตล่ะครัง้ 
เนื่องมำจำกกำรท ำงำนทีผ่ดิพลำดหรอืสถำนีทีเ่พิม่เขำ้มำใหม ่

 * โดยที:่ H: ระดับน ้ำ (ม.), T: อณุหภมู ิ(oC), R: ปรมิำณน ้ำฝน (มม.) 
ทีม่ำ: MRC (2014) 
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[รูปที ่3-7] อนิเทอรเ์ฟสของระบบ Hydmet-Manual System 

 
ทีม่ำ: MRC (2012)  

 
2.2.2. ระบบขอ้มลูกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ 
 

ขอ้มลูดำ้นอุทกวทิยำของลุม่แมน่ ้ำโขงไดร้ับกำรจัดกำรโดย MRC และประเทศสมำชกิ 

สำมำรถเขำ้ถงึขอ้มลูนี้ไดใ้นหลำกหลำยรูปแบบ เชน่ ทำงเว็บไซตแ์ละฐำนขอ้มลู Microsoft Access 

แตใ่นบำงประเทศ 

ขอ้มลูยังไมไ่ดร้ับกำรเผยแพร่และมเีพยีงเจำ้หนำ้ทีท่ีม่อี ำนำจเทำ่นัน้ทีส่ำมำรถดขูอ้มลูได ้ (ดูรูปที ่3-8) 

 

[รูปที ่3-8] บรกิำรแผนทีข่องศูนยร์วมขอ้มลูใน MRC 

 
ทีม่ำ: ศนูยร์วมขอ้มลู MRC (portal.mrcmekong.org/map-service) (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่8 พฤษภำคม ปี 2021) 



 

180 
 

2.3. เครอืขำ่ยกำรสือ่สำรและวธิกีำรเก็บรวบรวมขอ้มลู 
 

ขอ้มลูทีม่ำจำกสถำนีสงัเกตกำรณ์เชงิอทุกวทิยำในเวยีดนำม รวมทัง้สถำนีตำ่งๆ 

ในลุม่แมน่ ้ำโขงนัน้ ถกูสง่โดยอัตโนมัตแิละไมเ่ป็นอัตโนมัตไิปยังสถำนีควบคมุตำ่งๆ 

โดยใชก้ำรสง่โทรเลข คลืน่ควำมถีส่งูมำก (VHF) อนิเทอรเ์น็ต ขอ้ควำมสัน้ (SMS) หรอืโทรศัพท ์

 
2.3.1. กำรสง่โทรเลข 

 

ขอ้มลูดำ้นอุทกวทิยำทีส่ถำนีต่ำงๆ 

ถกูเขำ้รหัสและสง่ไปยังศนูยส์ว่นภมูภิำคและระดับประเทศดว้ยกำรสง่โทรเลข 

ศนูยส์ว่นภมูภิำคและระดับประเทศไดร้ับขอ้มลูแลว้จงึใชซ้อฟตแ์วร ์ (เชน่ Hydmet) 

เพือ่ถอดรหัสใหเ้ป็นขอ้มลูมำตรฐำนและในทีส่ดุจะถกูบันทกึลงในฐำนขอ้มูล 

 
2.3.2. อนิเทอรเ์น็ตและกำรสง่ขอ้ควำมสัน้ (SMS)  
 

ในบำงกรณี 

ปัญหำทีเ่กดิกับระบบกำรสง่โทรเลขท ำใหส้ง่ขอ้มลูไปยังศนูยส์ว่นภมูภิำคและระดับประเทศไดอ้ย่ำงย

ำกล ำบำก ในกรณีนี้จงึใชอ้นิเทอรเ์น็ต (เชน่ ADSL, อเีมล) หรอืกำรสง่ขอ้ควำมสัน้ (SMS) 

ส ำหรับกำรสง่ขอ้มูลแทน 

 
2.3.3. คลืน่วทิยคุวำมถีส่งูมำก (VHF) 
 

เวยีดนำมใชค้ลืน่ควำมถีส่งูมำก (VHF) เชน่เดยีวกับเกำหล ี VHF (คลืน่ควำมถีส่งูมำก) 

เป็นคลืน่ไฟฟ้ำแมเ่หล็กทีเ่ป็นทีรู่จั้กในอกีชือ่วำ่มเิตอรเ์วฟ (meter wave) โดยมคีวำมยำวคลืน่ 1 ถงึ 

10 เมตรและควำมถี ่ 30 ถงึ 300 MHz 

คลืน่นี้จะถูกสง่ไปยังระดับชว่งคลืน่ทีส่ำยตำมองเห็นไดข้องสำยอำกำศโดยมลัีกษณะรูปแบบตรงอย่ำ

งสงู และถกูน ำไปใชส้ ำหรับวทิย ุFM กำรถำ่ยทอดทำงโทรทัศน ์และกำรสือ่สำรชว่งสัน้อืน่ๆ เป็นหลัก 

(ดรููปที ่3-9) 
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[รูปที ่3-9] วธิกีำรเก็บรวบรวมขอ้มลูใน MRC 

 
ทีม่ำ: MRC (2014) 
 

2.4. กำรเก็บรวบรวมขอ้มลูดำ้นอทุกวทิยำ 
 

สำมำรถดขูอ้มลูแบบเกอืบเรยีลไทมท์ี ่MRC แบง่ปัน (ทีต่ัง้ของสถำนีและขอ้มลู) ทีเ่ว็บไซตข์อง 

MRC: https://portal.mrcmekong.org/monitoring/river-monitoring-telemetry (ดรููปที ่ 3-10 

และตำรำงที ่3-4) 

 

[รูปที ่3-10] กำรตดิตำมเชงิอุทกวทิยำแบบเกอืบเรยีลไทม ์

 
ทีม่ำ: กำรตดิตำมเชงิอทุกวทิยำแบบเกอืบเรยีลไทมท์ีเ่ว็บไซตข์อง MRC (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่19 เมษำยน ปี 2021) 

 



 

182 
 

<ตำรำงที ่3-4> สถำนะของกำรเก็บรวบรวมขอ้มลูใน MRC (คลังขอ้มลูอนุกรมเวลำ MRC) 

วธิกีารสง่ 
การวดัคา่ 

ประเภท 
ประเทศ 

การสง่เวลา 

ฤดนู า้หลาก 

(มถินุายน - 
ตลุาคม) 

ฤดแูลง้ 

(พฤศจกิายน 
- พฤษภาคม) 

FTP 

ทีร่วบรวมขอ้มลูโดยซอฟตแ์วร ์
Hydmet (Hydmet-Manual) 

ขอ้มลูแบบไมเ่ป็น 

อัตโนมัต ิ

ไทย 

01 ครัง้/วัน 01 ครัง้/สปัดำห ์
สปป. ลำว 

กัมพูชำ 

เวยีดนำม 

จนี ตลอดปีตัง้แต ่11 พ.ย. 2020 

FTP 

ทีร่วบรวมขอ้มลูโดยซอฟตแ์วร ์
Hydmet 

 (Hydmet - Telemetry) 

ระบบวัดและสง่ 
ขอ้มลูทำงไกล 

ไทย 

ทกุ 15 นำท/ีทกุชัว่โมง   
สปป. ลำว 

กัมพูชำ 

เวยีดนำม 
ทีม่ำ: ขอ้มลูเก็บรวบรวมมำจำกคลังขอ้มลูอนุกรมเวลำและจัดระเบยีบใหมโ่ดยผูเ้ขยีน   

 

ขอ้มลูเชงิอทุกวทิยำสว่นใหญใ่น MRC 

ไดม้ำจำกกำรสงัเกตโดยเจำ้หนำ้ทีแ่ละสง่ไปยังศนูยส์ว่นภมูภิำคและระดับประเทศ 

ขอ้มลูปรมิำณน ้ำฝนและระดับน ้ำอัปเดตทุกหกชัว่โมง 

ศนูยส์งัเกตกำรณ์ดำ้นอตุนุยิมวทิยำกำรบนิ (Aero Meteorological Observatory) 

จะสรำ้งและสง่ขอ้มลูประเมนิปรมิำณน ้ำฝนทีไ่ดจ้ำกเรดำรท์กุ 10 นำท ี นอกจำกนี้ 

ขอ้มลูจำกเขือ่นยังไดถ้กูเก็บรวบรวมร่วมกันกับกรมบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและบรษัิทไฟฟ้ำ 

ศนูยส์ว่นภมูภิำคและระดับประเทศจะวเิครำะหข์อ้มลูน ้ำท่วมดำ้นอทุกวทิยำ และสง่ขอ้มลูต่ำงๆ เชน่ 

รำยงำนน ้ำทว่มพเิศษ ระดับน ้ำทีก่ ำหนดขึน้แบบพเิศษ และกำรอนุมัตใิหป้ล่อยน ้ำออกจำกเขือ่น 

ไปยังหน่วยงำนตำ่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง (MRC, 2021) (ดตูำรำงที ่3-5) 

 

<ตำรำงที ่3-5> กำรเก็บรวบรวมขอ้มลูใน MRC (คลังขอ้มูลอนุกรมเวลำ MRC) 

ประเภท ขอ้มลูเป้ำหมำย กำรผลติ กำรรวบรวม  กำรสง่ ประเภทขอ้มลู 

ปรมิำณน ้ำฝน 

สถำนีตรวจอำกำศ 

ทัง้หมด 

6 ชัว่โมง 
6 

ชัว่โมง 
ขอ้ควำม 

สถำนีอัตโนมัต ิ 10 นำท ี
1 

ชัว่โมง 
CSV 

ระดับน ้ำ 

สถำนีแบบไมเ่ป็นอัตโนมัต ิ

ทัง้หมด 

6 ชัว่โมง 
6 

ชัว่โมง 
ขอ้ควำม 

สถำนีอัตโนมัต ิ 10 นำท ี
1 

ชัว่โมง 
CSV 

ปรมิำณน ้ำฝน 

- เรดำร ์

CAPPI 2km 

ทัง้หมด 

10 นำท ี
10 

นำท ี

ขอ้ควำม ภำพ 

แบบสองทำง 

CMAX 10 นำท ี
10 

นำท ี

ขอ้ควำม ภำพ 

แบบสองทำง 

ทีม่ำ: ขอ้มลูเก็บรวบรวมมำจำกคลังขอ้มลูอนุกรมเวลำและจัดระเบยีบใหมโ่ดยผูเ้ขยีน 
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2.5. กำรควบคมุคณุภำพของขอ้มลูดำ้นอทุกวทิยำ 

 

กำรควบคมุคุณภำพของขอ้มลูดำ้นอุทกวทิยำเป็นปัจจัยทีส่ ำคัญมำกไมเ่พยีงส ำหรับกำรพยำกร

ณ์น ้ำท่วม-ระบบเตอืนภัยเทำ่นัน้ แตร่วมทัง้กับกำรพยำกรณ์น ้ำทว่ม-ระบบเตอืนภัยในอนำคตทีใ่ช ้ AI 

และบิ๊กดำตำ้ดว้ย ดังทีอ่ธบิำยไวใ้นสว่นกอ่นหนำ้นี้ MRC 

ยังไมม่คีวำมพรอ้มทีจ่ะจัดกำรควบคมุคณุภำพของขอ้มูล 

เนื่องจำกสถำนีสว่นใหญท่ ำงำนแบบใชเ้จำ้หนำ้ทีแ่ละไมเ่ป็นอัตโนมัต ิ ในกลุม่ของประเทศสมำชกิใน 

MRC มเีพยีงเวยีดนำมทีม่ขีดีควำมสำมำรถในกำรควบคมุคุณภำพของขอ้มลูดังกล่ำว กรมอุทก-

อตุนุยิมวทิยำ (MONRE) 

ในเวยีดนำมไดน้ ำกำรควบคมุขอ้มลูทีย่ังไม่ผำ่นกำรประมวลผลไปใชกั้บขอ้มูลดำ้นอุทกวทิยำ 

แตไ่มใ่ชข่อ้มลูแบบเรยีลไทมทั์ง้หมด 

กำรควบคมุขอ้มลูทีย่ังไมผ่่ำนกำรประมวลผลจะท ำขึน้เมือ่จ ำลองแบบกำรพยำกรณ์กำรเกดิอุทกภัยเท่

ำนัน้ โดยองิตำมขอ้มลูทีเ่จำ้หนำ้ทีร่ะบบเตอืนภัยน ้ำทว่มเก็บรวบรวมมำ 

 

2.6. วธิใีนกำรแบง่ปันขอ้มลูน ้ำทว่มภำยใน MRC 
 

ขอ้มลูน ้ำทว่มจะถกูน ำเสนอผ่ำนทำงเว็บเพจ, CBS, SMS/MMS, แฟกซ,์ อเีมล, FTP เป็นตน้ 

ในเวยีดนำม SMS/MMS, อเีมล, FTP เป็นตน้ จะถกูน ำไปใชต้ำมกำรสง่ตอ่ขอ้มลู 

โดยไดม้กีำรน ำซอฟตแ์วรส์ ำหรับแบง่ปันขอ้มูลทีเ่รยีกวำ่ระบบ Hydmet-Manual ไปใชภ้ำยใน FTP 

สำมำรถแบง่ปันขอ้มลูกำรเตอืนภัยไดผ้ำ่นทำงวทิยุ โทรทัศน์ ล ำโพง สญัญำณไซเรน และกริง่ 

รวมทัง้ยังใหข้อ้มูลทีเ่กีย่วกับแผนปฏบัิตกิำรดว้ย  

 

Hydmet เป็นระบบขอ้มลูกำรบรหิำรจัดกำรทีพ่ัฒนำโดย MRCS ประเทศสมำชกิของ MRC 

ทัง้สีป่ระเทศและ MRCS 

สำมำรถร่วมแบง่ปันขอ้มลูเชงิอุทกวทิยำและอตุนุยิมวทิยำไดจ้ำกสถำนีตดิตำมในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอน

ลำ่งดว้ยกำรใช ้ Hydmet Hydmet สำมำรถสง่/รับขอ้มูลไดทั้ง้แบบอัตโนมัตแิละไมเ่ป็นอัตโนมัต ิ

(ดรููปที ่3-11) 

 



 

184 
 

[รูปที ่ 3-11] กำรใชว้ธิสีง่ขอ้ควำมสัน้หรอื SMS 

เพือ่แลกเปลีย่นและแบง่ปันขอ้มลูแบบไมเ่ป็นอัตโนมัต ิ

 
ทีม่ำ: ผูจั้ดกำรโครงกำร Mekong HYCOS (2007) 

 

2.7. วธิกีำรเผยแพรแ่ละสง่ขอ้มลูน ้ำทว่ม 
 

ขอ้มลูน ้ำทว่มจะถกูสง่ไปใหป้ระชำชน ผำ่นทำงกระบวนกำรเก็บรวบรวมขอ้มลู 

กำรควบคมุคุณภำพของขอ้มลู กำรพยำกรณ์น ้ำทว่ม และกำรเผยแพร่ขอ้มูลน ้ำท่วม 

ซึง่คลำ้ยกับในเกำหล ี ศนูยส์ว่นภมูภิำคและระดับประเทศจะตอ้งน ำกระบวนกำรทัง้หมดไปด ำเนนิงำน 

และจัดท ำรำยงำนขำ่วขอ้มลูพยำกรณ์น ้ำท่วม 

รำยงำนขำ่วนี้จะถูกสง่ไปใหห้น่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งในกรณีทีเ่กดิน ้ำทว่ม 

และจัดสง่ขอ้มลูน ้ำท่วมและกำรเตอืนภัยน ้ำท่วมลว่งหนำ้ใหแ้กร่ัฐบำลสว่นทอ้งถิน่แตล่ะแหง่ (ดรููปที ่

3-12) 
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[รูปที ่3-12] ระบบส ำหรับกำรพยำกรณ์น ้ำท่วม กำรรำยงำนสถำนะ และกำรเผยแพร่ข่ำว  

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 
 

3. 
การวเิคราะหข์อ้ดขีองระบบบรหิารจดัการน า้ทว่มใน
เกาหล ี

 

เกำหลจีัดกำรขอ้มลูเกีย่วกับแม่น ้ำโดยแบง่แมน่ ้ำออกเป็นหำ้สำยหลักและเกำะเชจู 

สถำนีควบคมุสีแ่หง่ ไดแ้ก ่ ศนูยค์วบคมุน ้ำทว่มแมน่ ้ำฮัน ศนูยค์วบคมุน ้ำท่วมแมน่ ้ำนัคดง 

ศนูยค์วบคมุน ้ำทว่มแมน่ ้ำกมึ และศนูยค์วบคมุน ้ำท่วมแมน่ ้ำยวงซนั จะจัดกำรขอ้มลูน ้ำทว่ม 

ต ำแหน่งทีตั่ง้และลักษณะเฉพำะของลุม่น ้ำทีส่ ำคัญในเกำหลเีป็นดังตอ่ไปนี้ 

 

3.1. กำรจัดโครงสรำ้งแบบ H/W และ S/W ในศนูยบ์ัญชำกำร 
 

กำรจัดโครงสรำ้งระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมในเกำหลถีกูแบง่หมวดหมูอ่อกเป็นแบบ H/W และ 

S/W กำรจัดโครงสรำ้งแบบ H/W 

เป็นกระบวนกำรทีข่อ้มลูในแต่ละสถำนีสงัเกตกำรณ์เชงิอุทกวทิยำจะถกูจัดเก็บไวใ้นเซริฟ์เวอรข์องศนู

ยค์วบคมุ โดยใชม้อดลูกำรสือ่สำร นอกจำกนี้ กำรจัดโครงสรำ้งแบบ S/W 

จะสนับสนุนกำรประมวลผลและกำรแสดงใหเ้ห็นขอ้มูลทีเ่ก็บไวใ้นเซริฟ์เวอร ์

เมือ่เซ็นเซอรท์ีส่ถำนีต่ำงๆ ทีต่ดิตัง้ไวท้ีลุ่ม่น ้ำแตล่ะแหง่เก็บรวบรวมขอ้มลูดำ้นอุทกวทิยำ 

อปุกรณ์บันทกึขอ้มลู (Datalogger) จะแปลงขอ้มลูเหล่ำนี้ใหเ้ป็นขอ้มลูตัวเลข 
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และสง่ขอ้มูลทีแ่ปลงแลว้นัน้ไปยังเซริฟ์เวอรใ์นศนูยค์วบคมุโดยใชม้อดูลกำรสือ่สำร เชน่ CDMA และ 

VHF ระบบควบคมุคณุภำพจะแปลงขอ้มูลบนเซริฟ์เวอรใ์หเ้ป็นขอ้มลูทีม่คีุณภำพสงู 

ซึง่ใชส้ ำหรับกำรเผยแพร่ขอ้มลูทีเ่กีย่วกับน ้ำทว่มและกำรเตอืนภัยลว่งหนำ้ 

สว่นนี้จะอธบิำยสถำนะของสถำนีสงัเกตกำรณ์เชงิอทุกวทิยำในเกำหล ี กำรจัดโครงสรำ้งแบบ H/W 

และกำรจัดโครงสรำ้งแบบ S/W (ดรููปที ่3-13) 

 

[รูปที ่3-13] กำรจัดหมวดหมู่ลุ่มน ้ำทีส่ ำคัญ 

 
 

<ตำรำงที ่ 3-6> 

จ ำนวนของพืน้ทีลุ่ม่น ้ำและแมน่ ้ำแยกตำมภมูภิำคในเกำหลี 

ภมูภิำค 
พืน้ทีลุ่ม่น ้ำ 

(㎢) 
จ ำนวนของล ำน ้ำสำขำ 

แมน่ ้ำฮัน 31,648 914 

แมน่ ้ำนัคดง 29,987 1185 

แมน่ ้ำกมึ 15,959 877 

แมน่ ้ำยวงซนั 5,912 377 

แมน่ ้ำซอมจนิ 6,588 423 

เกำะเชจู 966 60 

รวม 91,061 3,836 
 

ทีม่ำ: เว็บไซตข์อง WAMIS (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่31 พฤษภำคม ปี 2021) 

 
3.1.2. กำรจัดรปูแบบระบบขอ้มลูน ้ำทว่มของศนูยบ์ัญชำกำร H/W  
 

ขอ้มลูทีม่ำจำกสถำนีเซ็นเซอรแ์ตล่ะแหง่ถกูสง่ไปยังเซริฟ์เวอรผ์ำ่นทำงเครอืข่ำยอนิเทอรเ์น็ตโด

ยอัตโนมัต ิ เซริฟ์เวอรถ์กูแบง่หมวดหมูแ่ละจัดเก็บไวต้ำมกำรใชง้ำนใหเ้ป็นกำรพยำกรณ์น ้ำทว่ม GIS 

เรดำร ์ เซริฟ์เวอรส์ภำพอำกำศ และเซริฟ์เวอรส์ ำรอง จำกขอ้มลูพืน้ฐำนขำ้งตน้นัน้ 

ไดม้กีำรจัดตัง้เซริฟ์เวอรส์ ำหรับกำรจัดหำขอ้มลูน ้ำท่วมและเซริฟ์เวอรเ์ว็บเพจเพือ่สง่ขอ้มลูน ้ำทว่ม 

ศนูยค์วบคมุน ้ำทว่มแตล่ะแหง่จะแบง่ปันขอ้มูลน ้ำทว่มผำ่นทำงเครอืขำ่ยธรุกจิทีก่ ำหนดไวโ้ดยเฉพำะ 

นอกจำกนี้ ยังท ำกำรแจง้ขอ้มลูน ้ำทว่มไปยังหน่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งผ่ำนทำงเครอืข่ำยแบบสว่นตัวดว้ย 

 

ศนูยค์วบคมุน ้ำทว่มแตล่ะแหง่จะไดร้ับขอ้มลูของระดับน ้ำ ปรมิำณน ้ำฝน เรดำร ์

และเขือ่นโดยอัตโนมัต ิ สง่ขอ้มูลนี้ไปยังเซริฟ์เวอร ์ และแสดงใหเ้ห็นคำ่ตำ่งๆ 

เหลำ่นี้ในระบบตดิตำมขอ้มลูแบบเรยีลไทม ์ กำรเก็บรวบรวมขอ้มลูนี้จะเวน้ชว่ง 10 นำท ี

เมือ่เกดิเหตกุำรณ์น ้ำท่วมขึน้ จะมกีำรออกสญัญำณเตอืนน ้ำทว่มผำ่นทำงวธิกีำรตำ่งๆ เชน่ เว็บเพจ 

แฟกซ ์ เสยีง ARS สมำรท์โฟน เป็นตน้ และขอ้มูลจะถูกจัดสง่ไปใหแ้กอ่งคก์รตำ่งๆ 

ทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ลดควำมเสยีหำยจำกน ้ำทว่มใหไ้ดม้ำกทีส่ดุ 
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ระบบพยำกรณ์น ้ำท่วมแบบเรยีลไทมจ์ะสำมำรถลดควำมเสยีหำยจำกน ้ำทว่มไดม้ำกทีส่ดุ 

ดว้ยกำรจัดท ำกำรพยำกรณ์แบบจ ำลองเชงิอทุกวทิยำและชลศำสตร ์

โดยใชข้อ้มูลน ้ำทว่มแบบเรยีลไทม ์ค่ำพำรำมเิตอรข์องลุม่น ้ำ และกำรคำดกำรณ์ปรมิำณน ้ำฝน (ดรููปที ่

3-14) 
 

[รูปที ่3-14] กำรจัดโครงสรำ้งระบบขอ้มลูน ้ำท่วมแบบ H/W ในเกำหล ี

 
ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2020) 

 
3.1.3. กำรจัดโครงสรำ้งระบบขอ้มลูน ้ำทว่มแบบ S/W 

 

ระบบขอ้มลูน ้ำท่วมของเกำหลแีบบ S/W ประกอบดว้ยระบบแผนทีแ่สดงควำมเสีย่งน ้ำทว่ม 

ระบบกำรจ ำลองเหตกุำรณ์น ้ำท่วมขัง ระบบ CCTV และระบบควบคมุคณุภำพ 

ระบบแผนทีแ่สดงควำมเสีย่งน ้ำทว่มจะแสดงขอ้มลูปรมิำณน ้ำฝนและระดับน ้ำแบบเรยีลไทม ์

และแจง้ใหฝ่้ำยทีเ่กีย่วขอ้งทรำบเกีย่วกับพืน้ทีบ่รเิวณทีเ่สีย่งเกดิน ้ำท่วม 

ระบบจ ำลองสถำนกำรณ์น ้ำทว่มขังเป็นระบบทีใ่ชเ้ทคนคิ GIS 

โดยแสดงเสน้ทำงกำรเกดิน ้ำท่วมแบบสำมมติ ิ ระบบ CCTV สำมำรถแสดงระดับน ้ำของแมน่ ้ำ 

และตรวจสอบกำรเกดิน ้ำทว่มจำกแมน่ ้ำ กำรเกดิน ้ำทว่มในเมอืง เป็นตน้ โดยใชร้ะบบ CCTV 

ระบบควบคมุคณุภำพจะจัดกำรกับขอ้มลูเชงิอทุกวทิยำแบบเรยีลไทม ์ และจัดพมิพร์ำยงำนตำ่งๆ 

(ดรููปที ่3-15) 

 

[รูปที ่3-15] กำรจัดโครงสรำ้งระบบขอ้มลูน ้ำท่วมแบบ H/W ในเกำหล ี
 



 

188 
 

 
ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2020) 

 

3.2. สถำนะของอปุกรณ์ตรวจตดิตำมเชงิอทุกวทิยำ 
 

ในกรณีของประเทศเกำหลนัีน้ 

สถำนีสงัเกตกำรณ์เชงิอุทกวทิยำจะด ำเนนิปฏบัิตงิำนเพือ่ใหก้ำรสนับสนุนกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มและระ

บบเตอืนภัยลว่งหนำ้ ระบบอัตโนมัตแิบบไมม่เีจำ้หนำ้ทีป่ระจ ำกำรจะจัดกำรดแูลสถำนีอุทกวทิยำ 

และจะสำมำรถตรวจสอบขอ้มลูแบบเรยีลไทมท์ีม่ำจำกสถำนีไดจ้ำกระบบขอ้มูลกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ 

(WAMIS) 

 
3.2.1. สถำนะปัจจบุันของสถำนีสงัเกตกำรณ์เชงิอทุกวทิยำในเกำหล ี
 

เกำหลไีดจั้ดตัง้สถำนีสงัเกตกำรณ์เชงิอทุกวทิยำจ ำนวนมำกเพือ่ควบคมุภำวะน ้ำทว่ม 

จำกขอ้มลูในปี 2021 มสีถำนีวัดปรมิำณน ้ำฝน 763 แหง่ สถำนีวัดระดับน ้ำ 777 แหง่ 

และสถำนีเรดำรวั์ดปรมิำณน ้ำฝน 9 แห่ง 

ซึง่ประกอบขึน้เป็นเครอืข่ำยตดิตำมอย่ำงเคร่งครััดอยำ่งสอดคลอ้งตำมแต่ละพืน้ที ่
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จ ำนวนของสถำนีอยำ่งละเอยีดแยกตำมพืน้ทีลุ่ม่น ้ำถกูแสดงไวใ้น <ตำรำงที ่3-7> 

 
<ตำรำงที ่3-7> สถำนะปัจจุบันของสถำนีสงัเกตกำรณ์เชงิอุทกวทิยำในเกำหล ี(2021) 

กำรจัดประเภท ฮัน นัคดง กมึ ยวงซนั ซอมจนิ เชจ ู รวม 

ปรมิำณน ้ำฝน 249 248 153 47 62 4 763 

ระดับน ้ำ 230 255 180 56 56 - 777 

ปรมิำณน ้ำฝน - 

เรดำร ์
3 4 1 1 0 0 9 

ทีม่ำ: เว็บไซตข์อง WAMIS (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่31 พฤษภำคม ปี 2021) 

 
3.2.2. ระบบขอ้มลูกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ (WAMIS) 
 

สำมำรถดขูอ้มลูทัง้หมดทีม่ำจำกสถำนีสงัเกตกำรณ์เชงิอุทกวทิยำในเกำหลไีดใ้นระบบขอ้มูลกำร

บรหิำรจัดกำรน ้ำ (WAMIS) ระบบขอ้มลูกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำเป็นระบบทีใ่ชเ้ทคนคิ GIS 

โดยแสดงขอ้มลูเชงิอุทกวทิยำบนเว็บไซต ์ ท ำใหส้ำมำรถดขูอ้มลูหยำดน ้ำฟ้ำเฉลีย่แยกตำมลุม่น ้ำ 

อัตรำกำรไหลของกระแสน ้ำเป็นคำ่เปอรเ์ซ็นตไ์ทล ์ ภำพจำกเรดำร ์

และขอ้มลูพยำกรณ์อำกำศไดอ้ยำ่งสะดวก สำมำรถดขูอ้มลูขำ้งตน้ไดท้ำงเว็บเพจของ WAMIS 

(www.wamis.go.kr) (ดรููปที ่3-16) 

 

[รูปที ่3-16] ระบบขอ้มูลกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ (WAMIS) 

 
ทีม่ำ: เว็บไซตข์อง WAMIS (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่31 พฤษภำคม ปี 2021) 

 

3.3. วธิกีำรของเครอืขำ่ยกำรสือ่สำรในกำรเก็บรวบรวมขอ้มลู 
 

ในกรณีของเกำหล ี

ขอ้มลูทีม่ำจำกสถำนีสงัเกตกำรณ์ปรมิำณน ้ำฝนและระดับน ้ำจะถกูสง่ไปยังส ำนักงำนควบคมุโดยอัตโ

นมัต ิโดยใช ้VHF และ CDMA แบบไรส้ำย หรอืระบบสือ่สำรทำงดำวเทยีม 



 

190 
 

 
3.3.1. ระบบสือ่สำรทำงดำวเทยีม 
 

ระบบสือ่สำรทำงดำวเทยีมเป็นระบบดำวเทยีมสงัเครำะหท์ีถ่่ำยทอดและขยำยสัญญำณสือ่สำรท

ำงวทิยผุ่ำนทำงชอ่งรับสง่ผ่ำนสญัญำณ 

โดยจะสรำ้งชอ่งทำงสือ่สำรระหวำ่งตัวสง่ตน้ทำงและตัวรับทีส่ถำนทีตั่ง้ตำ่งๆ ในโลก กล่ำวอกีอย่ำงคอื 

นี่เป็นวธิกีำรสือ่สำรระยะไกลทีใ่ชด้ำวเทยีมใหเ้ป็นสถำนีถ่ำยทอด 

 
3.3.2. CDMA 
 

CDMA (Code Division Multiplex Access) 

จะเปลีย่นเสยีงเป็นดจิทัิลและตดิป้ำยโดยใชร้หัสควำมถีแ่บบเจำะจง 

ขอ้มลูจะถกูเผยแพร่ในรูปแบบสุม่ท่ัวทัง้แถบควำมถี ่

อปุกรณ์รับจะด ำเนนิกำรสรำ้งใหมเ่พยีงขอ้มลูทีส่อดคลอ้งกับรหัสเฉพำะใหก้ลำยเป็นสัญญำณตน้ฉบับ

เทำ่นัน้โดยกำรถอดรหัสขอ้มลูดังกล่ำว 

สว่นใหญ่ไดถ้กูน ำไปใชใ้นอุปกรณ์สือ่สำรทีเ่ป็นโทรศัพทม์อืถอื 
 
3.3.3. คลืน่วทิยคุวำมถีส่งูมำก (VHF) 
 

VHF (คลืน่ควำมถีส่งูมำก) เป็นคลืน่ไฟฟ้ำแมเ่หล็กทีเ่ป็นทีรู่จั้กในอกีชือ่วำ่มเิตอรเ์วฟ (meter 

wave) โดยมคีวำมยำวคลืน่ 1 ถงึ 10 เมตรและควำมถี ่ 30 ถงึ 300 MHz 

คลืน่นี้จะถูกสง่ไปยังระดับชว่งคลืน่ทีส่ำยตำมองเห็นไดข้องสำยอำกำศโดยมลัีกษณะรูปแบบตรงอย่ำ

งสงู และถกูน ำไปใชส้ ำหรับวทิย ุFM กำรถำ่ยทอดทำงโทรทัศน ์และกำรสือ่สำรชว่งสัน้อืน่ๆ เป็นหลัก 

(ดรููปที ่3-17) 
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[รูปที ่3-17] ขอ้มูลและองคป์ระกอบกำรสือ่สำรของศนูยค์วบคมุน ้ำท่วมในเกำหล ี
 

 
ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2019) 
 

3.4. กำรเก็บรวบรวมขอ้มลูดำ้นอทุกวทิยำ 
 

ในเกำหล ี ไดม้กีำรสงัเกตและสง่ขอ้มลูเชงิอุทกวทิยำทัง้หมดไปยังเซริฟ์เวอรโ์ดยอัตโนมัต ิ

เวลำทีใ่ชใ้นกำรรวบรวมขอ้มลูปรมิำณน ้ำฝนและระดับน ้ำคอืทุก 10 นำท ี 1 ชั่วโมง และทกุวัน 

นอกจำกนี้ ยังสง่ขอ้มลูไปทกุนำทดีว้ย 

ศนูยค์วบคมุน ้ำทว่มของแมน่ ้ำฮันจะจัดกำรกับขอ้มลูจำกเรดำรวั์ดปรมิำณน ้ำฝนเกำ้แหง่ 

และขอ้มลูทีร่วบรวมไดนั้น้จะถูกสง่ไปทุก 2.5 นำทแีละ 10 นำท ี นอกจำกนี้ 

ขอ้มลูของเขือ่นและปรมิำณน ้ำฝนจะถูกเก็บรวบรวมร่วมกันกับ K-water 

และส ำนักงำนอตุนุยิมวทิยำเกำหล ี ศนูยค์วบคมุน ้ำทว่ม (FCC) 

จะวเิครำะหข์อ้มลูน ้ำท่วมดำ้นอุทกวทิยำ และสง่ขอ้มลูตำ่งๆ เชน่ รำยงำนน ้ำท่วมพเิศษ 

ระดับน ้ำทีก่ ำหนดขึน้แบบพเิศษ และกำรอนุมัตใิหป้ล่อยน ้ำออกจำกเขือ่น ไปยังหน่วยงำนตำ่งๆ 

ทีเ่กีย่วขอ้ง (ดตูำรำงที ่3-8) 

 
<ตำรำงที ่3-8> สถำนะกำรเก็บรวบรวมขอ้มลูของศนูยค์วบคุมน ้ำทว่มทัง้สีแ่หง่ในเกำหล ี

ประเภท ขอ้มลูเป้ำหมำย กำรผลติ กำรรวบรวม  กำรสง่ ประเภทขอ้มูล 

ปรมิำณ 
น ้ำฝน 

รำยละเอยีดดำ้นเทคนคิ 
ของสถำนี 

ทัง้หมด 
FCC 

ก ำลังด ำเนนิกำร 

ทกุ 

10 

นำท ี

ขอ้ควำม 

สำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำ  
(10 นำท)ี 

ทกุ 10 นำท ี
ทกุ 1 
นำท ี

ขอ้ควำม 
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สำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำ (1 

ชม.) 
ทกุ 1 ชม. 

ทกุ 1 

นำท ี
ขอ้ควำม 

สำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำ (1 
วัน) 

วันละครัง้ 
ทกุ 1 
นำท ี

ขอ้ควำม 

ระดับน ้ำ 

รำยละเอยีดดำ้นเทคนคิ 

ของสถำนี 

ทัง้หมด 
FCC 

ก ำลังด ำเนนิกำร 

ทกุ 

10 
นำท ี

ขอ้ควำม 

สำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำ 

(10 นำท)ี 
ทกุ 10 นำท ี

ทกุ 1 

นำท ี
ขอ้ควำม 

สำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำ  
(1 ชม.) 

ทกุ 1 ชม. 
ทกุ 1 
นำท ี

ขอ้ควำม 

สำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำ  

(1 วัน) 
วันละครัง้ 

ทกุ 1 

นำท ี
ขอ้ควำม 

ปรมิำณน ้ำฝน 

- เรดำร ์

สำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำ 
(2.5 นำท)ี 

แมน่ ้ำฮัน 

FCC 

ทกุ 2.5 นำท ี
ทกุ 1 
นำท ี

ขอ้ควำม ภำพ 
แบบสองทำง 

สำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำ 

(10 นำท)ี 
ทกุ 10 นำท ี

ทกุ 1 

นำท ี

ขอ้ควำม ภำพ 

แบบสองทำง 

ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2020) 

 

เมือ่เร็วๆ นี้รัฐบำลเกำหลนี ำมำตรกำรตำ่งๆ 

เขำ้มำใชเ้พือ่ลดเวลำจัดเก็บขอ้มลูจำกเซริฟ์เวอรท์ีเ่ชือ่มโยงกัน 

วธิกีำรประมวลผลขอ้มลูทีม่อียู่จะตรวจสอบกำรเกดิขอ้มูลใหม่ๆ  ขึน้ทกุนำท ี

และสง่ขอ้มูลนัน้หลังจำกเวลำผำ่นไป 12 นำท ี อย่ำงไรก็ตำม จะมกีำรตรวจสอบขอ้มูลทุก 10 

วนิำทเีพือ่หำขอ้มลูใหม ่ และมกีำรปรับปรุงระบบเพือ่ใหส้ง่ขอ้มูลไดภ้ำยใน 7 นำท ี

เชือ่วำ่กำรปรับปรุงระบบสง่ขอ้มลูดังกลำ่วใหม้ปีระสทิธภิำพยิง่ขึน้จะชว่ยใหม้เีวลำอพยพ 

และเผยแพร่ขอ้มูลน ้ำทว่มในกรณีทีเ่กดิเหตกุำรณ์น ้ำทว่ม (ดรููปที ่3-18) 
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[รูปที ่3-18] กำรปรับปรุงดำ้นเวลำทีใ่ชส้ ำหรับสง่ขอ้มูลอุทกวทิยำ  

 
ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2020) 

 

3.5. กำรควบคมุคณุภำพของขอ้มลูดำ้นอทุกวทิยำ 
 

กระบวนกำรบรหิำรจัดกำรขอ้มูลอุทกวทิยำในเกำหลใีชโ้ปรแกรมควบคมุคณุภำพแบบอัตโนมัตแิ

ละโปรแกรมบรหิำรจัดกำรคณุภำพแบบไมเ่ป็นอัตโนมัตเิพือ่ปรับเทยีบขอ้มูลทีเ่ก็บรวบรวมมำได ้

โปรแกรมควบคมุคณุภำพแบบอัตโนมัตจิะก ำหนดหำค่ำทีผ่ดิปกตดิว้ยกำรตัง้คำ่ต ่ำสดุและสงูสดุตำมข ้

อมลูในอดตีทีผ่่ำนมำ 

หรอือกีทำงหนึง่คอืก ำหนดหำกำรเปลีย่นแปลงทีไ่ม่อำจเกดิขึน้ไดใ้นปรำกฏกำรณ์ตำมปกต ิ

และมอบหมำยรหัสก ำหนดเกรดคณุภำพไปยังฐำนขอ้มลู หำกเกดิคำ่ผดิปกตขิึน้ 

จะถกูสง่ไปยังผูด้แูลระบบทำง SMS นอกจำกนี้ 

ผูด้แูลระบบจะสำมำรถแกไ้ขค่ำผดิปกตไิ้ด้ว้ยกำรใชโ้ปรแกรมบรหิำรจัดกำรคณุภำพแบบไมเ่ป็นอัตโ

นมัต ิ(ดรููปที ่3-19) 
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[รูปที ่3-19] กระบวนกำรควบคุมคณุภำพขอ้มลูอุทกวทิยำ 

 
ทีม่ำ: กระทรวงทีด่นิ โครงสรำ้งพืน้ฐำน และกำรขนสง่ (2015) 
 

ระบบควบคมุคณุภำพมเีป้ำหมำยดังตอ่ไปนี้: 

 

1. ท ำใหส้ำมำรถจัดกำรบรหิำรขอ้มลูอุทกวทิยำไดอ้ยำ่งสม ่ำเสมอดว้ยกำรจัดตัง้ขัน้ตอนปฏบัิติ

และวธิกีำรควบคมุคณุภำพต่ำงๆ 

2. จัดตัง้พืน้ฐำนส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรคณุภำพทีเ่ป็นมำตรฐำนใหแ้กส่ถำบันวจัิยเชงิอุทกวทิ

ยำ 

3. สง่เสรมิสนับสนุนทรัพยำกรน ้ำของประเทศและเพิม่ระดับควำมน่ำเชือ่ถอืของขอ้มลูเชงิอุทก

วทิยำของประเทศ 

 

กระบวนกำรควบคมุคณุภำพของขอ้มลูอทุกวทิยำถกูแบง่ออกเป็นขัน้ตอนตำ่งๆ ไดแ้ก ่

กำรเก็บรวบรวมขอ้มลู กำรบรหิำรจัดกำรคณุภำพแบบอัตโนมัต ิ

และกำรบรหิำรจัดกำรคณุภำพแบบไมเ่ป็นอัตโนมัต ิ

โปรแกรมของเซริฟ์เวอรจ์ะด ำเนนิกำรโดยอัตโนมัตติำมขัน้ตอนเก็บรวบรวมขอ้มูล 

และกำรบรหิำรจัดกำรคณุภำพแบบอัตโนมัตทิุก 10 นำท ีซึง่จะเป็นวัฏจักรกำรเก็บรวบรวมขอ้มลู โดย 

D/B 

จะด ำเนนิกำรนยิำมรหัสเกรดคุณภำพลว่งหนำ้และจัดเก็บไวเ้พือ่ใหร้ะบบนี้สำมำรถก ำหนดหำสิง่ผดิปก

ตติำ่งๆ ได ้ ในระหวำ่งระยะกำรควบคมุคณุภำพแบบไมเ่ป็นอัตโนมัตนัิน้ 

ผูใ้ชง้ำนจะสำมำรถตรวจสอบและปรับเทยีบควำมผดิปกตติ่ำงๆ และคำ่ทีห่ำยไปโดยใช ้ D/B 

ไดอ้ยำ่งรวดเร็วและแมน่ย ำ (ดูตำรำงที ่3-9) กำรจัดโครงสรำ้งของระบบควบคมุคุณภำพถกูแสดงไวใ้น 
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[รูปที ่3-20] 

 
<ตำรำงที ่3-9> แนวคดิขัน้พืน้ฐำนของระบบควบคมุคณุภำพ 

ประเภท ข ัน้ตอนปฏบิตั ิ ค าอธบิาย 

กำรรวบรวม 

ข้อมูล 

 

□ เกณฑวั์ดขอ้มลูทีผ่ดิปกตแิละทีห่ำยไป 

ประเภท ค ำอธบิำย 

ปรมิำณ

น ้ำฝน 

▪ (-) คำ่ 
▪ มำกกวำ่ค่ำทีร่ะบุไว ้

▪ 
คำ่มคีวำมแตกต่ำงอย่ำงมำกเมือ่เทยีบกั

บสถำนีใกลเ้คยีง 

ระดับน ้ำ 

▪ 

ควำมลำดชนัของควำมผกผันอยำ่งรวดเร็
ว  

▪ คำ่ไมเ่ปลีย่นแปลงเป็นระยะเวลำนำน 
▪ ต ่ำกว่ำคำ่ขัน้ต ่ำหรอืมำกกว่ำคำ่สงูสดุ 

(ดว้ยกำรวเิครำะหเ์ชงิสถติ)ิ 

* ใหป้ระเภทคณุภำพชัน้หนึง่ (ธง) 

กำรบรหิำรจัดกำรคณุภำ
พอัตโนมตั ิ

กำรบรหิำรจัดกำรคณุภำ
พ 

แบบไมเ่ป็นอัตโนมัต ิ

□ วธิกีำรแกไ้ข 

ประเภท ค ำอธบิำย 

ปรมิำณน ้ำฝน 

▪ คำ่ของประเภทโดยผูป้ฏบัิตงิำน  

▪ คำ่เฉลีย่เลขคณติ  

▪ คำ่เฉลีย่ถว่งน ้ำหนัก RDS  

ระดับน ้ำ 

▪ คำ่ของประเภทโดยผูป้ฏบัิตงิำน 
▪ 

กำรประมำณค่ำในชว่งแบบเชงิเสน้  
▪ 

กำรประมำณค่ำในชว่งแบบเสน้โคง้  

* ใหป้ระเภทคณุภำพชัน้สอง (ธง) 
ทีม่ำ: กระทรวงทีด่นิ โครงสรำ้งพืน้ฐำน และกำรขนสง่ (2015) 
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[รูปที ่3-20] กำรแสดงระบบควบคมุคณุภำพ 

ตรวจสอบขอ้มูลแบบเรยีลไทม ์ ตรวจสอบขอ้มูลดำ้นอทุกวทิยำ 

  
ตรวจสอบขอ้มูลผดิปกต ิ กำรปรับเทยีบขอ้มูลกำรสงัเกต 

  
กำรวเิครำะหเ์กรดคณุภำพ กำรบรหิำรจัดกำรเกณฑวั์ดขอ้มลูทีผ่ดิปกต ิ

  
ทีม่ำ: กระทรวงทีด่นิ โครงสรำ้งพืน้ฐำน และกำรขนสง่ (2015) 
 

3.6. วธิกีำรแบง่ปันขอ้มลูน ้ำทว่มภำยในเกำหล ี
 

ระบบกำรแจง้ขอ้มูลน ้ำทว่มจะจัดกำรเรือ่งกำรแบง่ปันขอ้มลูน ้ำทว่มในเกำหลี 

ขอ้มลูน ้ำทว่มจะถกูแจง้เป็นขัน้ตอนและแบง่ปันขอ้มลูกันกับหน่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งโดยใชว้ธิกีำรตำ่งๆ 

ซึง่จะองิตำมขอ้มลูมำตรฐำนแยกตำมคะแนนกำรแจง้ขอ้มลูน ้ำทว่ม 
 
3.6.1. ระบบเพือ่กำรแบง่ปันขอ้มลูน ้ำทว่ม 
 

ศนูยค์วบคมุน ้ำทว่มของเกำหลจีะจัดท ำกำรเตอืนภัยแบบเป็นขัน้ตอนเพือ่ใหป้ระชำชนในพืน้ทีท่ีเ่
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กดิน ้ำทว่มใชค้วำมระมัดระวัง และแบง่ปันขอ้มูลดังกลำ่วโดยใชว้ธิกีำรตำ่งๆ วธิกีำรเหลำ่นี้ ไดแ้ก ่

เว็บเพจ, CBS, SMS/MMS, แฟกซ,์ อเีมล, FTP เป็นตน้ แลว้ขอ้มลูน ้ำทว่มทีจ่ะแบง่ปัน ไดแ้ก ่

ระดับน ้ำในปัจจุบัน สถำนะปัจจุบันของกำรเปลีย่นแปลงระดับน ้ำ ระดับน ้ำทีค่ำด เป็นตน้ 

และถกูน ำเสนอในรูปตำรำง กรำฟ ไฟล ์Excel เป็นตน้ บนเว็บไซต ์  

 

นอกจำกนี้ ศนูยน์ี้จะสำมำรถสง่สัญญำณเตอืนตำมแต่ละขัน้ตอนทำงวทิยุ โทรทัศน ์ ล ำโพง 

ไซเรน กริง่ และใหข้อ้มลูทีเ่กีย่วกับแผนปฏบัิตกิำร 

ขอ้มลูน ้ำทว่มทีร่ะบบขอ้มลูน ้ำทว่มมอบใหจ้ะถูกสง่เป็นแฟกซห์รอืขอ้ควำมไปยังโทรศัพทม์อืถอืของผู ้

รับทีล่งทะเบยีนไวโ้ดยอัตโนมัตทัินทหีลังจำกทีเ่กดิเหตุกำรณ์ 

รวมทัง้ยังสำมำรถดรูำยละเอยีดผลกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มไดท้ำงเว็บเพจ นอกจำกนี้ 

ยังจัดกำรสง่ขอ้มลูน ้ำท่วมใหแ้กป่ระชำชนผำ่นทำงระบบตอบรับอัตโนมัต ิ (ARS) 

และเว็บไซตข์องศนูยค์วบคมุน ้ำทว่ม ดว้ยกำรใชก้ลุม่ขัน้ตอนด ำเนนิกำรโดยใชร้ะบบคอมพวิเตอร ์

ตัง้แตก่ำรวัดประเมนิขอ้มูลอุทกวทิยำทีส่ถำนีสงัเกตกำรณ์ไปจนถงึกำรค ำนวณกำรเกดิน ้ำเอ่อท่วมดว้ย

กำรใชร้ะบบพยำกรณ์น ้ำท่วมแบบบรูณำกำร (ดรููปที ่3-21) 
 

[รูปที ่3-21] ระบบแจง้เตอืนขอ้มลูน ้ำทว่ม 

 
ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2020) 
 
 

3.6.2. ระบบแจง้เตอืนขอ้มลูน ้ำทว่มโดยอัตโนมัต ิ
 

ระบบแจง้เตอืนขอ้มลูน ้ำท่วมโดยอัตโนมัตนิี้จะใหส้ถติทัิง้หมดทีเ่กีย่วกับแมน่ ้ำสำยหลักของประเ

ทศ ผูใ้ชง้ำนจะสำมำรถคน้หำขอ้มลูกำรเตอืนน ้ำทว่มแบบพเิศษตำมชว่งเวลำทีเ่ลอืก 
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และตรวจสอบระดับของระยะกำรเตอืนวกิฤตแิตล่ะระยะ 

จ ำนวนของขอ้มลูระดับน ้ำทว่มทีจ่ัดใหเ้ป็นพเิศษและกำรปลอ่ยน ้ำ และบันทกึขอ้มลูนี้ในรูปแบบไฟล ์

Excel โดยระบบนี้จะออกค ำเตอืนน ้ำทว่มและขอ้มลูทีเ่กีย่วกับระดับน ้ำทีก่ ำหนดไวเ้ป็นพเิศษ 

ขอ้มลูของเขือ่น/กำรอนุมัตกิำรปลอ่ยน ้ำจำกเขือ่น กำรเกดิฝนตกหนักอย่ำงไมค่ำดคดิ น ้ำทว่มฉับพลัน 

พืน้ทีเ่กดิน ้ำท่วม เป็นตน้ และแบง่ปันขอ้มลูโดยใชว้ธิกีำรต่ำงๆ เชน่ทำง CBS, SMS/MMS, แฟกซ,์ 

อเีมล, เว็บเพจ, แอปพลเิคชนั, และเซริฟ์เวอร ์ FTP โดยองิตำมขอ้มูลทีร่วบรวมมำได ้ (ดรููปที ่ 3-22 

และรูปที ่3-23) 

 
[รูปที ่3-22] หนำ้จอหลักของระบบแจง้ขอ้มลูน ้ำทว่มโดยอัตโนมัต ิ

 
ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2020) 
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[รูปที ่3-23] หนำ้จอของระบบแจง้ขอ้มูลน ้ำทว่มโดยอัตโนมัต ิ

หนำ้จอเตอืนภัยน ้ำทว่ม หนำ้จออนุมัตปิลอ่ยน ้ำจำกเขือ่น หนำ้จอกำรจัดกำรพืน้ทีรั่บ CBS 

   
หนำ้จอพืน้ทีน่ ้ำทว่ม  

 
หนำ้จอกำรจัดกำรขอ้มลูทีผ่ำ่นมำ 

 
หนำ้จอกำรจัดกำรสถำนทีด่ ำเนนิกำร 
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หนำ้จอส ำหรับกรอกขอ้มลูพยำกรณ์น ้ำทว่ม  

 

หนำ้จอส ำหรับกรอกกำรจัดกำรขอ้มลูน ้ำทว่มขังทีผ่ำ่นมำ 

 

หนำ้จอส ำหรับกรอกสถติริะดับกำรเตอืนภัยขั ้

นวกิฤต ิ
หนำ้จอกำรรำยงำนเกีย่วกับกำรเตรยีมพรอ้มรับภำว

ะน ้ำท่วม 
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ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2020) 
 

3.7. วธิกีำรเผยแพรแ่ละสง่ขอ้มลูน ้ำทว่ม 
 

ในเกำหล ี

มกีำรใชบ้รกิำรบนเว็บไซตแ์ละแอปเพือ่สง่ค ำเตอืนน ้ำทว่มใหแ้กป่ระชำชนไดอ้ย่ำงรวดเร็ว 

ศนูยค์วบคมุน ้ำทว่มจะออกค ำเตอืนน ้ำทว่มตำมระดับมำตรฐำนของจุดหลักๆ 

และใหข้อ้มูลสถำนะและระดับน ้ำปัจจุบันผำ่นทำงเว็บไซตข์องศนูยค์วบคมุน ้ำทว่ม นอกจำกนี้ 

ยังสำมำรถตรวจสอบขอ้มูลน ้ำทว่มบนเว็บไซตโ์ดยใชโ้ทรศัพทส์มำรท์โฟนได ้

เนื่องจำกทำงศนูยไ์ดเ้ริม่ใชแ้อปพลเิคชนั "กำรแจง้ขอ้มลูน ้ำท่วม" ในปี 2015 อยำ่งเป็นทำงกำรแลว้ 

 
3.7.1. วธิกีำรเผยแพรแ่ละสง่ขอ้มลูน ้ำทว่ม 

 

ขอ้มลูน ้ำทว่มจะถกูสง่และเผยแพร่ใหแ้กป่ระชำชนโดยใชก้ระบวนกำรเก็บรวบรวมขอ้มลู 

กำรควบคมุคุณภำพของขอ้มลู กำรพยำกรณ์น ้ำทว่ม กำรสง่ขอ้มลูน ้ำท่วม และกำรแสดงขอ้มูลน ้ำท่วม 

ศนูยค์วบคมุน ้ำทว่ม ซึง่เป็นหน่วยงำนทีม่หีนำ้ทีบ่รหิำรจัดกำรขอ้มลูน ้ำท่วม 

รับบทบำทในกำรเก็บรวบรวมขอ้มลู กำรบรหิำรจัดกำรคณุภำพขอ้มูล 

กำรจ ำลองแบบจ ำลองน ้ำทำ่และน ้ำทว่ม และระบบเตอืนภัยน ้ำทว่ม นอกจำกนี้ ศนูยฯ์ 

ยังสง่รำยงำนไปใหห้น่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งในกรณีทีเ่กดิน ้ำท่วม 

และจัดสง่ขอ้มลูน ้ำท่วมและกำรเตอืนภัยน ้ำท่วมลว่งหนำ้ใหแ้กร่ัฐบำลสว่นทอ้งถิน่แตล่ะแหง่ดว้ย 

(ดรููปที ่3-24) 
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[รูปที ่3-24] ระบบส ำหรับกำรพยำกรณ์น ้ำท่วม กำรรำยงำนสถำนะ และกำรเผยแพร่ข่ำว  

 
ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2020) 

 
3.7.2. 

ขัน้ตอนของกำรเกดิน ้ำทว่มและเป้ำหมำยส ำหรับกำรเผยแพรข่ำ่วและส่
งขอ้มลู  

 

ศนูยค์วบคมุน ้ำทว่มจะออกมำตรฐำนกำรพยำกรณ์น ้ำท่วม-

กำรเตอืนภัยอย่ำงสอดคลอ้งตำมสถำนีแหง่หลัก โดยจะจัดหำขอ้มลูมำตรฐำนกำรพยำกรณ์น ้ำท่วม-

กำรเตอืนภัยและระดับน ้ำส ำหรับล ำน ้ำสำขำแตล่ะแหง่ในรูปแบบตำรำง 

พรอ้มดว้ยระดับในปัจจุบันบนเว็บไซตข์องศนูยค์วบคมุน ้ำท่วม ระดับน ้ำเฝ้ำระวัง (CAUTION) 

หมำยถงึระดับน ้ำถงึ 50% ของระดับกำรระบำยน ้ำท่วมตำมทีว่ำงแผนไว ้ และระดับน ้ำเตอืนภัย 

(WARNING) คอื ระดับน ้ำที ่ 70% ของระดับกำรระบำยน ้ำท่วมตำมทีว่ำงแผนไว ้

และใหม้ำตรกำรป้องกันโดยแยกตำมเมอืง พืน้ทีช่นบท และพืน้ทีช่ำยฝ่ัง ดังทีแ่สดงใน <ตำรำงที ่3-

10> 

 

<ตำรำงที ่3-10> เคล็ดลับส ำหรับกำรใหค้วำมชว่ยเหลอืประชำชนดว้ยกำรพยำกรณ์น ้ำทว่ม 

ประเภทการ

พยากรณ์ 

พืน้ทีจุ่ด

หมาย 
ประเภทการตอบสนอง 
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เฝ้ำระวัง 

(CAUTION) 

พืน้ทีเ่มอื
ง 

- ควรด ำเนนิกำรตรวจสอบและตดิตำมสถำนทีอ่ำคำรต่ำงๆ เชน่ 
บำ้นเกำ่และบ่อทีเ่สีย่ง 
เพือ่เตรยีมกำรอพยพประชำชนในบรเิวณพืน้ทีเ่สีย่งเกดิภัยพบัิต ิ
เชน่ พืน้ทีท่ีเ่กดิน ้ำทว่มประจ ำ 

- อยำ่เขำ้ใกลส้ำยไฟแรงดันสงู 
อยำ่ท ำกำรซอ่มแซมอุปกรณ์เครือ่งใชไ้ฟฟ้ำภำยในบำ้นและกลำง
แจง้ ใชม้ำตรกำรเพือ่ควำมปลอดภัยในหนำ้งำนกอ่สรำ้งตำ่งๆ 
จะตอ้งด ำเนนิกำรเพือ่ชะลอควำมเร็วยำนพำหนะบนทำงด่วน 

- น ำออกไปหรอืใชอุ้ปกรณ์ป้องกันส ำหรับหลังคำหรอืโครงสรำ้งตำ่ง
ๆ 
ทีอ่ำจตกลงมำกอ่ใหเ้กดิอันตรำยในพืน้ทีใ่กลเ้คยีงระดับน ้ำทะเลห
รอืบำ้นเรอืนใกลเ้คยีงในกรณีทีเ่กดิพำยุ 

- ในกรณีทีเ่กดิกำรโจรกรรม กำรลัดวงจร หรอืรั่วไหลทีห่อสง่ไฟฟ้ำ 
ควรตดิต่อสถำบันหรอื KEPCO ทีอ่ยูใ่กลเ้คยีงทันที 

- ปิดประต ูหนำ้ต่ำง เป็นตน้ ใหแ้น่นหนำ 
และอยำ่ปล่อยใหผู้ส้งูอำยุหรอืเด็กออกไปขำ้งนอก 

- ฟังขำ่วพยำกรณ์อำกำศและสภำวะไตฝุ้่ นทำงวทิยุ โทรทัศน ์
เป็นตน้  

พืน้ทีช่น

บท 

- ด ำเนนิกำรลักษณะเดยีวกันกับพืน้ทีเ่มอืง 
- ตอ้งตรวจสอบและซอ่มบ ำรุงเสน้ทำงน ้ำส ำหรับกำรเกษตร 
ครูะบำยน ้ำ กำรตรวจสอบล ำน ้ำสว่นกลำง เขือ่นเก็บกักน ้ำ เป็นตน้ 

- กำรปกป้องและเสรมิประสทิธภิำพใหแ้กโ่ครงสรำ้งต่ำงๆ 
ในชนบทเพือ่อพยพผูม้ำพักแรมตำมหบุเขำ 

พืน้ทีช่ำย
ฝ่ัง 

- ด ำเนนิกำรลักษณะเดยีวกันกับพืน้ทีเ่มอืง 
- เพิม่กำรเฝ้ำระวังพืน้ทีค่วำมเสีย่งต ่ำรมิชำยฝ่ัง 
และจัดเตรยีมกำรอพยพประชำชนไปยังบรเิวณทีป่ลอดภัย  

- กำรควบคมุเรอืออกจำกฝ่ังอยำ่งเคร่งครัดและผกูเรอืประมงและเตรี
ยมพรอ้มเสน้ทำงเขำ้ฝ่ังเพือ่ควำมปลอดภัย  

- กำรขจัดโครงสรำ้งส ำหรับกำรประมงตำ่งๆ 
และโครงสรำ้งหรอืสถำนทีท่ ำกำรประมงตำ่งๆ จะปิด 
รวมทัง้ขจัดโครงสรำ้งอืน่ๆ เพิม่เตมิ 

เตอืนภัย 
(WARNING) 

พืน้ทีเ่มอื
ง 

- ควรหำ้มประชำชนในพืน้ทีเ่สีย่งเกดิภัยพบัิตไิมใ่หเ้ขำ้ไปในบำ้นทีเ่
กำ่แกห่รอืหลมุบอ่ทีอั่นตรำย เชน่ พืน้ทีต่ ่ำระดับน ้ำทะเล 
และพืน้ทีเ่กดิน ้ำท่วมบ่อย  

- อยำ่ซอ่มแซมเครือ่งมอือุปกรณ์ไฟฟ้ำตำ่งๆ 
ทัง้ภำยในและภำยนอกบำ้น 
ควรใชส้ิง่ฟ้ืนฟใูนยำมฉุกเฉนิและบรรเทำทุกขใ์นสถำนทีท่ีเ่กดิควำ
มเสยีหำย  

- ใชม้ำตรกำรเพือ่ควำมปลอดภัยในทีท่ ำงำนในระหว่ำงทีเ่กดิฟ้ำผำ่ 
น ำโครงสรำ้งทีเ่ป็นอันตรำยออกลว่งหนำ้ 
และชะลอควำมเร็วของยำนพำหนะบนทำงดว่น  

- ฟังขำ่วพยำกรณ์อำกำศและค ำเตอืนน ้ำทว่มทำงวทิยุ โทรทัศน ์
เป็นตน้  

พืน้ทีช่น

บท 

- ด ำเนนิกำรตำมเคล็ดลับกำรปฏบัิตเิดยีวกันกับในพืน้ทีเ่มอืง 
เพือ่ป้องกันผลผลติทำงกำรเกษตรและชอ่งทำงระบำยน ้ำ 
ซอ่มแซมตลิง่นำขำ้ว และปรับรูปทรงเสน้ทำงน ้ำ  

- กอ่นกำรตรวจสอบควำมปลอดภัยควรจ ำกัดไมใ่หใ้ชส้ะพำนเล็กๆ 
และหำ้มเขำ้ถงึบรเิวณทีเ่สีย่งอันตรำยจำกกำรเกดิดนิถลม่  
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- ควรด ำเนนิกำรกำรอพยพผูม้ำพักแรมในหบุเขำ 
ผกูโครงสรำ้งทีใ่ชใ้นกำรเกษตรและประมงใหแ้น่นหนำ 
และด ำเนนิมำตรกำรป้องกัน 

พืน้ทีช่ำ

ยฝ่ัง 

- ด ำเนนิกำรลักษณะเดยีวกันกับพืน้ทีเ่มอืง 
- ประชำกรทีอ่ำศัยในพืน้ทีต่ ่ำรมิชำยฝ่ังควรระวังและอพยพไปยังบรเิ
วณทีป่ลอดภัย 

- ควรใชส้ะพำนเล็ก เป็นตน้ 
หลังจำกตรวจสอบควำมปลอดภัยแลว้เท่ำนัน้ 

ทีม่ำ: กระทรวงรกัษำควำมปลอดภัยและกำรบรหิำรงำนสำธำรณะ (2020) 

 

อยำ่งไรก็ตำม แนวทำงเหลำ่นี้ยังถกูน ำไปใชน้อ้ยกว่ำทีค่วรในกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่ม 

เนื่องขำกใชเ้ป็นกำรอำ้งองิท่ัวไปเมือ่เกดิกำรเตอืนภัยระดับ 'เฝ้ำระวัง (CAUTION)' และ 'เตอืนภัย 

(WARNING)' เทำ่นัน้ ระดับน ้ำพยำกรณ์มักจะอยูส่งูกว่ำตลิง่แมน่ ้ำ 

ท ำใหย้ำกต่อกำรจัดกำรถนนส ำหรับจักรยำนยนตแ์ละรมิน ้ำทีผู่ค้นมักจะใชง้ำนบ่อยครัง้ ดังนัน้ 

จงึมกีำรจัดตัง้กำรเตอืนภำวะวกิฤตนิ ้ำทว่มสีร่ะดับ ดว้ยกำรแบง่สว่นเกณฑวั์ดประเมนิ 

ระดับน ้ำทว่มไดถู้กค ำนวณโดยพจิำรณำจำกควำมเสยีหำยจำกกำรเกดิน ้ำท่วม 

และมกีำรจัดตัง้เกณฑส์ ำหรับแตล่ะขัน้ตอน ไดแ้ก ่ ระวัง-เฝ้ำระวัง-ตัง้รับ-เตอืนภัย 

อยำ่งสอดคลอ้งตำมค ำสัง่กรอบกำรท ำงำนเพือ่บรหิำรจัดกำรวกิฤตแิหง่ชำต ิ(ดตูำรำงที ่3-11) 

 
<ตำรำงที ่3-11> ขัน้ตอนของระดับน ้ำและหลักเหตุผลส ำหรับกำรประเมนิระดับน ้ำ (ตัวอย่ำง) 

จดุ 
ระวงั 

(Attentio

n) 

เฝ้าระวงั 
(Cautio

n) 

ต ัง้รบั 
(Guar

d) 

เตอืนภยั 
(Warnin

g) 

หลกัเหตผุลส าหรบั 
การเลอืก 

ข ัน้ตอนระดบัน า้  

สะพำนจังโฮว
อน 

2.0 4.5 5.0 5.6 
กำรเกดิน ้ำท่วมถนนส ำหรับจั

กรยำน 
ทีม่ำ: กระทรวงรกัษำควำมปลอดภัยและกำรบรหิำรงำนสำธำรณะ (2020) 

 

ศนูยค์วบคมุน ้ำทว่มแมน่ ้ำฮันจะใชร้ะบบขอ้มลูน ้ำท่วมเพือ่มอบขอ้มลูน ้ำทว่มใหแ้กแ่ตล่ะกรมภำย

ใตก้ำรควบคมุของส ำนักงำนนโยบำยทรัพยำกรน ้ำของกระทรวงสิง่แวดลอ้ม 

ส ำนักงำนจัดกำรทีด่นิในทอ้งถิน่ และเจำ้หนำ้ทีข่องศนูยค์วบคมุน ้ำทว่ม นอกจำกนี้ 

ศนูยแ์หง่นี้ยังใหข้อ้มูลแกห่น่วยงำนของรัฐตำ่งๆ เชน่ ส ำนักงำนควำมมั่นคงแหง่ชำต ิ

หน่วยบรกิำรขำ่วกรองแหง่ชำต ิ หน่วยงำนควำมมั่นคงแหง่ชำต ิ กระทรวงควำมมั่นคงแหง่ชำต ิ

กระทรวงกลำโหม กระทรวงรวมชำต ิและส ำนักงำนอตุนุยิมวทิยำเกำหล ี

 
3.7.3. วธิกีำรเผยแพรแ่ละสง่ขอ้มลูน ้ำทว่ม  
 

จะมกีำรก ำหนดหำระดับน ้ำ "เฝ้ำระวัง (CAUTION)" และ "เตอืนภัย (WARNING)" 

ของจุดเตอืนภัยน ้ำทว่มลว่งหนำ้ และประกำศใหป้ระชำชนทรำบ 

อยำ่งสอดคลอ้งตำมระเบยีบกำรบังคับใชก้ฎหมำยว่ำดว้ยทรัพยำกรน ้ำ 

ศนูยค์วบคมุน ้ำทว่มสำมำรถออกและยกเลกิค ำเตอืนน ้ำท่วม เชน่ "เฝ้ำระวัง (CAUTION)" และ 

"เตอืนภัย (WARNING)" เพือ่เตอืนประชำชนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีท่ีเ่กดิน ้ำทว่ม 

โดยศนูยน์ี้จะใหข้อ้มลูระดับน ้ำในปัจจุบัน กำรเปลีย่นแปลงของระดับน ้ำ 

และระดับน ้ำโดยประมำณผำ่นทำงโฮมเพจในรูปกรำฟหรอืไฟล ์Excel นอกจำกนี้ ยังใชว้ทิย ุโทรศัพท ์

ล ำโพง ไซเรน และกริง่เพือ่สง่ขอ้ควำมเตอืนภัยพบัิตแิละประกำศวธิกีำรรับมอื 
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ขอ้มลูน ้ำทว่มทีไ่ดจ้ำกระบบขอ้มลูน ้ำท่วม ประกอบดว้ยกำรพยำกรณ์น ้ำทว่ม 

กำรอนุมัตใิหป้ล่อยน ้ำจำกเขือ่น และระดับน ้ำทีส่งูเกนิระดับน ้ำมำตรฐำน 

ขอ้มลูจะถกูจัดสง่โดยอัตโนมัตทิำงแฟกซแ์ละขอ้ควำมไปยังโทรศัพทม์อืถอืทีล่งทะเบยีนไวใ้นกรณีที่

เกดิเหตกุำรณ์ใดๆ ส ำหรับจุดทีส่ ำคัญนัน้ สำมำรถดผูลกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มไดท้ำงเว็บเพจ นอกจำกนี้ 

ยังไดม้อบกลุม่ขอ้มลูอทุกวทิยำระบบคอมพวิเตอรท์ีม่ำจำกระบบพยำกรณ์น ้ำท่วมแบบบรูณำกำรใหแ้

กป่ระชำชนโดยใชร้ะบบตอบรับดว้ยเสยีงอัตโนมัต ิ (ARS) 

และเว็บไซตข์องสถำนีควบคมุน ้ำทว่มทีเ่กีย่วขอ้ง 

 

ประเภทของกำรเกดิภัยพบัิตทิีเ่กีย่วกับน ้ำท่วม ประกอบดว้ย ไตฝุ้่ น ฝนตกหนัก น ้ำทว่ม 

และเขือ่นพังทลำย รวมทัง้กำรเตอืนภัยน ้ำท่วม 

จะออกใหโ้ดยศนูยค์วบคมุน ้ำท่วมและส ำนักงำนอตุนุยิมวทิยำเกำหล ีและสง่ขอ้ควำมเตอืนภัยพบัิตใิห ้

ระบบสง่ขอ้มูลนี้ด ำเนนิงำนและจัดกำรโดยกระทรวงรักษำควำมปลอดภัยและกำรบรหิำรงำนสำธำรณะ

โดยตรง และยังใหข้อ้มูลเกีย่วกับเวลำ สถำนที ่ สถำนกำรณ์แวดลอ้มแบบพเิศษ 

และเคล็ดลับแนวทำงปฏบัิตแิบบง่ำยๆ ใหแ้กป่ระชำชน 

 

<ตำรำงที ่3-12> มำตรฐำนส ำหรับกำรสง่ขอ้ควำมเตอืนภัยพบัิต ิ

การจดัประเภท เวลากลางวนั เวลากลางคนื ความเห็น 

ไตฝุ้่ น เตอืนภัย (Warning) 
เตอืนภัย 

(Warning) 
บนบกและนอกชำยฝ่ังเทำ่นัน้ 

ฝนตกหนัก เตอืนภัย (Warning) 
เตอืนภัย 

(Warning) 
 

น ้ำทว่ม เฝ้ำระวัง / เตอืนภัย เฝ้ำระวัง / เตอืนภัย  

เขือ่นถลม่ 

<ออกค ำเตอืนวกิฤตเินื่องจำกเกดิเขือ่นถลม่แลว้> 

- คำดวำ่จะเกดิน ้ำลน้จำกเขือ่น 

- ในกรณีทีเ่ขือ่นพังและกอ่ใหเ้กดิควำมเสยีหำย 
- เมือ่เกดิกระแสทีผ่นังเขือ่น 

- ในกรณีทีเ่กดิควำมเสยีหำยทีเ่ป็นอันตรำย (สญัญำณเตอืนกำรพังถลม่) 
กับตัวเขือ่น 

ทีม่ำ: กระทรวงรกัษำควำมปลอดภัยและกำรบรหิำรงำนสำธำรณะ (2020) 

 

<ตำรำงที ่3-13> ขอ้ควำมมำตรฐำนส ำหรับกำรสง่ขอ้ควำมเตอืนภัยพบัิต ิ(น ้ำทว่ม) 

การจดัประเ

ภท 
ขอ้ความมาตรฐาน 

ไตฝุ้่ น  

เตอืนภัย 
(Warning) 

4G 

โทรศัพท ์

[MOIS] วันนี้ เวลำ OO พืน้ที ่OO 
ค ำเตอืนไตฝุ้่ น 

กรุณำกระจำยขอ้มูลทีเ่กีย่วกับไตฝุ้่ น หำ้มเขำ้ไปยังพืน้ทีอั่นตรำย 

เชน่ แมน่ ้ำและชำยฝ่ัง และหลกีเลีย่งกำรออกไปท ำนำ 
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2G 
โทรศัพท ์

[MOIS] วันนี้ เวลำ OO พืน้ที ่OO 

ค ำเตอืนไตฝุ้่ น  
กรุณำระวังเพือ่ควำมปลอดภัย หำ้มเขำ้ไปยังพืน้ทีอั่นตรำย เชน่ 

แมน่ ้ำและชำยฝ่ัง และหลกีเลีย่งกำรออกไปท ำนำ 

ฝนตกหนัก  
เตอืนภัย 

(Warning) 

4G 
โทรศัพท ์

[MOIS] วันนี้ เวลำ OO พืน้ที ่OO 
ค ำเตอืนฝนตกหนัก 

กรุณำกระจำยขำ่วใหค้รอบครัวและเพือ่นบำ้นทรำบ 
และอพยพไปยังสถำนทีป่ลอดภัยหำกคณุอยูใ่นพืน้ทีอั่นตรำย เชน่ 

พืน้ทีต่ ่ำระดับน ้ำทะเลและพืน้ทีเ่สีย่งเกดิน ้ำท่วม 

2G 

โทรศัพท ์

[MOIS] วันนี้ เวลำ OO พืน้ที ่OO 
ค ำเตอืนฝนตกหนัก 

กรุณำระวังเพือ่ควำมปลอดภัย หำกคณุอยูใ่นพืน้ทีอั่นตรำย เชน่ 
พืน้ทีต่ ่ำระดับน ้ำทะเลและพืน้ทีเ่สีย่งเกดิน ้ำท่วม 

น ้ำทว่ม 
เฝ้ำระวัง 

(Caution) 

4G 
โทรศัพท ์

[OO FFC] วันนี้ 00:00 จุดทีแ่มน่ ้ำ OO เวลำ OO (สะพำน OO) 

เฝ้ำระวังน ้ำท่วม 
กรุณำตรวจสอบสถำนกำรณ์น ้ำทว่มจำกข่ำว 

และหลกีเลีย่งกำรใชพ้ืน้ทีร่มิแมน่ ้ำ 

2G 

โทรศัพท ์

[OO FFC] วันนี้ 00:00 จุดทีแ่มน่ ้ำ OO เวลำ OO (สะพำน OO) 

เฝ้ำระวังน ้ำท่วม 
กรุณำหลกีเลีย่งหลกีเลีย่งกำรใชพ้ืน้ทีร่มิแมน่ ้ำ 

น ้ำทว่ม 

เตอืนภัย 
(Warning) 

4G 

โทรศัพท ์

[OO FFC] วันนี้ 00:00 จุดทีแ่มน่ ้ำ OO เวลำ OO (สะพำน OO)  
ค ำเตอืนน ้ำท่วม 

เกดิควำมกังวลว่ำจะเกดิน ้ำทว่มในพืน้ทีต่ ่ำระดับน ้ำทะเลและเกดิน ้ำ
ทว่มจำกแมน่ ้ำ กรุณำเตรยีมพรอ้มเพือ่ป้องกันควำมเสยีหำย 

2G 
โทรศัพท ์

[OO FFC] วันนี้ 00:00 จุดทีแ่มน่ ้ำ OO เวลำ OO (สะพำน OO) 

ค ำเตอืนน ้ำท่วม 
กรุณำเตรยีมพรอ้มเพือ่ป้องกันควำมเสยีหำย เชน่ 

กำรเกดิน ้ำท่วมในพืน้ทีต่ ่ำระดับน ้ำทะเล 

ทีม่ำ: กระทรวงรกัษำควำมปลอดภัยและกำรบรหิำรงำนสำธำรณะ (2020) 

 

<ตำรำงที ่3-14> ขอ้ควำมมำตรฐำนส ำหรับกำรสง่ขอ้ควำมเตอืนภัยพบัิต ิ(เขือ่นพังทลำย) 

การจดัประเภ

ท 
ขอ้ความมาตรฐาน 

เขือ่นถลม่ 
4G 

โทรศัพท ์

○ คำดวำ่จะเกดิน ้ำลน้จำกเขือ่น 

[ชือ่หน่วยงำน] วันนี้ เวลำ OO พืน้ที ่OO 

เกดิควำมเสีย่งทีน่ ้ำจะไหลลน้จำกเขือ่น OO ดังนัน้ 
ประชำชนและผูพ้ักแรมควรอพยพไปยังทีป่ลอดภัย (OO) 

และตรวจสอบขำ่วภัยพบัิต ิ
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○ ในกรณีเกดิควำมเสยีหำยทีท่ ำใหเ้ขือ่นพังทลำย 

[ชือ่หน่วยงำน] วันนี้ เวลำ OO พืน้ที ่OO 
เขือ่น OO อำจพังทลำยเนื่องจำกไดร้ับควำมเสยีหำย ดังนัน้ 

ประชำชนและผูพ้ักแรมควรอพยพไปยังทีป่ลอดภัย (OO) 

และตรวจสอบขำ่วภัยพบัิต ิ
○ เกดิน ้ำลน้จำกเขือ่น 

[ชือ่หน่วยงำน] วันนี้ เวลำ OO 

เกดิน ้ำลน้จำกเขือ่น OO 
ประชำชนและผูพ้ักแรมควรอพยพไปยังทีป่ลอดภัย (OO) 

และตรวจสอบขำ่วภัยพบัิต ิ
○ ในกรณีทีเ่กดิควำมเสยีหำยทีเ่ป็นอันตรำย 

(สญัญำณเตอืนกำรพังถลม่) กับตัวเขือ่น 
[ชือ่หน่วยงำน] วันนี้ เวลำ OO 

มคีวำมเสีย่งทีเ่ขือ่นจะพังทลำยเนื่องจำกควำมเสยีหำยทีเ่กดิขึน้กับเ
ขือ่น OO ดังนัน้ ประชำชนและผูพ้ักแรมควรอพยพไปยังทีป่ลอดภัย 

(OO) และอยำ่เขำ้ใกลพ้ืน้ทีท่ำ้ยน ้ำหรอืล ำน ้ำ 

2G 

โทรศัพท ์

○ คำดวำ่จะเกดิน ้ำลน้จำกเขือ่น 

[ชือ่หน่วยงำน] วันนี้ 

มคีวำมเสีย่งทีจ่ะเกดิน ้ำทว่มจำกเขือ่น OO ดังนัน้ 
ประชำชนและผูพ้ักแรมควรอพยพไปยังทีป่ลอดภัยเชน่พืน้ทีส่งู 
○ ในกรณีเกดิควำมเสยีหำยทีท่ ำใหเ้ขือ่นพังทลำย 

[ชือ่หน่วยงำน] วันนี้ 
มคีวำมเสีย่งทีจ่ะเกดิเขือ่นพังทลำยเนื่องจำกเกดิควำมเสยีหำยกับเ

ขือ่น OO ดังนัน้ 

ประชำชนและผูพ้ักแรมทีอ่ยูใ่กลเ้คยีงควรอพยพไปยังทีป่ลอดภัยเช่

นพืน้ทีส่งู 
○ เกดิน ้ำลน้จำกเขือ่น 

[ชือ่หน่วยงำน] วันนี้ 
มคีวำมเสีย่งทีจ่ะเกดิน ้ำทว่มจำกเขือ่น OO ดังนัน้ 

ประชำชนและผูพ้ักแรมใกลเ้คยีงควรอพยพไปยังทีป่ลอดภัยเชน่พืน้

ทีส่งู 
○ ในกรณีทีเ่กดิควำมเสยีหำยทีเ่ป็นอันตรำย 

(สญัญำณเตอืนกำรพังถลม่) กับตัวเขือ่น 

[ชือ่หน่วยงำน] วันนี้ 
มคีวำมเสีย่งทีจ่ะเกดิเขือ่นพังทลำยเนื่องจำกเกดิควำมเสยีหำยกับเ

ขือ่น OO ดังนัน้ 

ประชำชนและผูพ้ักแรมควรอพยพไปยังทีป่ลอดภัยเชน่พืน้ทีส่งู 
ทีม่ำ: กระทรวงรกัษำควำมปลอดภัยและกำรบรหิำรงำนสำธำรณะ (2020) 

 
3.7.4. ขอ้มลูทีเ่กีย่วกบัระดับน ้ำและกำรระบำยน ้ำ 
 

ขอ้มลูเกีย่วกับระดับน ้ำ เขือ่น และระบบ CCTV ถกูจัดหำใหผ้ำ่นกำรแสดงขอ้มูลบนเว็บไซต ์

หนำ้ตำ่งใหมน่ี้จะใหข้อ้มลูเป็นนำทแีละชั่วโมงสงูสดุ 7 วันหรอื 31 วันในรูปแบบกรำฟ ตำรำง และไฟล ์

Excel สำมำรถตรวจสอบสถำนะปัจจุบันไดอ้ย่ำงง่ำยดำยบนเว็บไซต ์ เชน่ กำรเพิม่สงู สถำนะปัจจุบัน 

และระดับน ้ำทีล่ดต ่ำลง ผูใ้ชง้ำนสำมำรถคลกิกรำฟเพือ่ดรูะดับน ้ำทว่ม ระดับน ้ำทว่มสงูสดุทีผ่่ำนมำ 

และระดับในปัจจุบัน รวมทัง้เพือ่แสดงระดับน ้ำ อัตรำกำรไหลของกระแสน ้ำ 
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และรำยงำนทำงแกปั้ญหำในรูปแบบตำรำง แผนทีน่ี้จะแสดงระดับน ้ำในปัจจุบัน 

ระดับน ้ำทว่มทีว่ำงแผนไว ้ ปรมิำณน ้ำทีไ่หลเขำ้เขือ่น 

และปรมิำณกำรปล่อยน ้ำจำกเขือ่นแบบเรยีลไทม ์ เมือ่คลกิทีห่นำ้จอนี้ 

หนำ้จอก็จะแสดงใหเ้ห็นระดับน ้ำทว่มทีว่ำงแผนไว ้ระดับขดีจ ำกัด และระดับในปัจจุบันในรูปแบบกรำฟ 

และใหข้อ้มูลเกีย่วกับระดับในปัจจุบัน ปรมิำณน ้ำทีไ่หลเขำ้ 

และปรมิำณกำรระบำยน ้ำออกในรูปแบบตำรำงและไฟล ์ Excel นอกจำกนี้ ยังไดท้ ำกำรตดิตัง้ระบบ 

CCTV ทีจุ่ดพยำกรณ์และแมน่ ้ำสำยหลัก รวมทัง้ระบบเฝ้ำตดิตำมดว้ยวดิโีอแบบเรยีลไทม ์

เพือ่ใหก้ำรพยำกรณ์น ้ำทว่มมคีวำมแมน่ย ำมำกขึน้ (ดรููปที ่3-25) 

 

[รูปที ่3-25] หนำ้จอแสดงขอ้มูลระดับน ้ำและกำรระบำยน ้ำ 

 
ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2020) 

 
3.7.3. ขอ้มลูเกีย่วกบัปรมิำณน ้ำฝน 

 

เว็บไซตน์ี้ใหข้อ้มลูปรมิำณน ้ำฝนและเรดำร ์

และสำมำรถดขูอ้มลูเพิม่เตมิในหนำ้ตำ่งใหมด่ว้ยกำรคลกิทีส่ถำนีสงัเกตกำรณ์ 

หนำ้ตำ่งใหมน่ี้จะใหข้อ้มลูเป็นนำทแีละชั่วโมงสงูสดุ 7 วันหรอื 31 วันในรูปแบบกรำฟ ตำรำง และไฟล ์

Excel ทัง้ยังใหข้อ้มลูปรมิำณน ้ำฝนและปรมิำณน ้ำฝนสะสมในรูปแบบกรำฟและตำรำง 

ขอ้มลูเรดำรม์วัีฏจักรกำรตดิตำมนำน 2 นำทแีละ 30 วนิำท ี ถงึ 5 นำท ี

และสำมำรถคน้หำขอ้มลูเรดำรท์ีผ่่ำนมำไดส้งูสดุเจ็ดวัน (ดรููปที ่3-26) 

 

[รูปที ่3-26] หนำ้จอแสดงขอ้มูลปรมิำณน ้ำฝน 
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ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2020) 
 
 

3.7.5. ขอ้มลูเกีย่วกบัสถำนะควำมเสยีหำย 
 

เว็บเพจของศนูยค์วบคมุน ้ำท่วมแยกตำมลุม่น ้ำจะแสดงขอ้มลูของไตฝุ้่ น เชน่ 

คำ่ควำมกดใกลศ้นูยก์ลำง ระยะเวลำของกำรเกดิภัยพบัิต ิ และควำมเสยีหำย เชน่ ผูป้ระสบภัย 

จ ำนวนของผูป้ระสบภัย และควำมเสยีหำยต่อทรัพยส์นิทีเ่กดิจำกไตฝุ้่ น นอกจำกนี้ 

ยังไดแ้จง้ใหท้รำบเกีย่วกับชือ่ของไตฝุ้่ น ระยะเวลำทีเ่กดิภัยพบัิต ิสภำพอำกำศ พืน้ทีก่ ึง่กลำงทำงขวำ 

และรำยละเอยีดของควำมเสยีหำยทีเ่กีย่วกับกำรเกดิน ้ำทว่มรุนแรง 
 

3.7.6. ขอ้มลูเกีย่วกบัสถำนะกำรเตอืนภัยน ้ำทว่มอยำ่งครอบคลมุ 
 

เว็บไซตข์องศนูยค์วบคมุน ้ำท่วมจะใหข้อ้มลูของสถำนะกำรเตอืนภัยน ้ำทว่มอยำ่งครอบคลมุ 

โดยจะแสดงขอ้มลูระดับน ้ำของจุดส ำคัญ (65) ในกำรเตอืนภัยน ้ำท่วมทกุ 10 

นำทใีนสถำนกำรณ์ทั่วไปทีอ่อกค ำเตอืนภัยน ้ำทว่ม นอกจำกนี้ 

เว็บไซตยั์งแสดงขอ้มลูของเขือ่นทีเ่ชือ่มโยงกับ K-water 

และใหข้อ้มูลสภำวะอำกำศแบบเรยีลไทมโ์ดยเชือ่มโยงกับส ำนักงำนอตุนุยิมวทิยำเกำหล ี (ดรููปที ่ 3-

27) 

 
[รูปที ่3-27] กำรแสดงสถำนะกำรเตอืนภัยน ้ำท่วมอยำ่งครอบคลมุ 

 
 

ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2020) 

 
3.7.7. แอปพลเิคชนัโทรศัพทม์อืถอืส ำหรับกำรสง่ขอ้มลูน ้ำทว่ม 

 



 

210 
 

กระทรวงทีด่นิ โครงสรำ้งพืน้ฐำน และกำรขนสง่ไดเ้ริม่ใชแ้อปพลเิคชนั "กำรแจง้ขอ้มลูน ้ำทว่ม" 

ในปี 2015 อย่ำงเป็นทำงกำร แอปพลเิคชนั "กำรแจง้ขอ้มูลน ้ำท่วม" 

นี้ผำ่นกำรทดสอบเป็นระยะเวลำหำ้เดอืน 

และไดร้ับกำรพัฒนำขึน้เพือ่ใหท้กุคนสำมำรถใชข้อ้มลูน ้ำทว่มเกีย่วกับแมน่ ้ำไดอ้ย่ำงง่ำยดำยผำ่นทำง

โทรศัพทส์มำรท์โฟน เมือ่ใชส้ิง่อ ำนวยควำมสะดวกต่ำงๆ เชน่ ถนนและทีจ่อดรถรมิแมน่ ้ำ กำรตัง้แคมป์ 

ตกปลำ และท ำกจิกรรมทำงน ้ำเพือ่พักผอ่น 

 

นอกเหนือจำกเมนู “ขอ้มลูน ้ำท่วมรอบตัวฉัน” 

ทีท่ ำใหผู้ใ้ชง้ำนสำมำรถตรวจสอบขอ้มลูรอบตัวในต ำแหน่งปัจจุบันของพวกเขำไดแ้ลว้ 

แอปนี้ยังใหบ้รกิำรแบบปรับตำมควำมตอ้งกำรทีจ่ะแจง้ผูใ้ชผ้ำ่นทำงหนำ้ตำ่งกำรแจง้เตอืนเมือ่เกดิสภ

ำวะทีส่งูเกนิเกณฑวั์ดประเมนิ  โดยสำมำรถหำขอ้มลูสถำนะของหยำดน ้ำฟ้ำ ระดับแม่น ้ำ เขือ่น 

และล ำกระแสแบบเรยีลไทมใ์นรูปแบบตำรำง กรำฟ และแผนที่ 

สว่นขอ้มลูพยำกรณ์น ้ำท่วมจะถูกจัดหำใหผ้ำ่นทำงกำรท ำเครือ่งหมำยเป็นระยะบนแผนทีแ่ละตำรำง 

 

โดยสำมำรถใชแ้อปพลเิคชนั "กำรแจง้ขอ้มลูน ้ำท่วม" นี้เพือ่ตอบสนองรับมอืไดทั้นท ี

และจะมปีระโยชนอ์ยำ่งสงูโดยเฉพำะอยำ่งยิง่เมือ่พจิำรณำว่ำน ้ำทว่มทีเ่กดิตำมแมน่ ้ำนัน้สง่ผลใหเ้กดิ

กำรปรับปรุงควำมปลอดภัยใหแ้กก่ำรเตรยีมพรอ้มรับภัยพบัิต ิ เมือ่เร็วๆ นี้ 

มกีำรอัปเดตบรกิำรดว้ยเสยีงและสำมำรถใชบ้รกิำรนี้ได ้(ดรููปที ่3-28) 

 

[รูปที ่3-28] แอปพลเิคชนั "กำรแจง้ขอ้มลูน ้ำทว่ม" 

 
ทีม่ำ: App Store, https://apps.apple.com/kr/app/id946789489 (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่10 มถินุำยน ปี 2021) 

 

 

4. ความหมายโดยนยัและค าแนะน า 
 

กำรศกึษำชิน้นี้ไดว้เิครำะหร์ะบบกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มของ MRC และประเทศสมำชกิของ 
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MRC ไดแ้ก ่ เวยีดนำม สปป. ลำว กัมพูชำ และไทยในลุม่แมน่ ้ำโขง 

และยังไดร้ับแผนกำรปรับปรุงอยำ่งมปีระสทิธภิำพ 

ดว้ยกำรเปรยีบเทยีบกำรบรหิำรจัดกำรดังกลำ่วกับระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมของเกำหลี 

 

กำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศก ำลังสง่ผลใหส้ภำวะอำกำศรอบโลกเกดิควำมผดิปกต ิ

โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ ประเทศสมำชกิของคณะกรรมำธกิำรแมน่ ้ำโขง (MRC) ซึง่ไดแ้ก ่เวยีดนำม สปป. 

ลำว กัมพูชำ และไทยนัน้คำดว่ำจะตอ้งเผชญิกับควำมเสยีหำยทีเ่กดิจำกภัยพบัิตธิรรมชำต ิ เชน่ 

อทุกภัย เพิม่มำกกวำ่ 20% ในปี 2040 เพือ่ลดควำมเสยีหำนทีเ่กดิจำกกำรเกดิน ้ำท่วม 

ทัง้สีป่ระเทศในลุม่แมน่ ้ำโขงจงึไดจั้ดตัง้คณะกรรมำธกิำรแมน่ ้ำโขง (MRC) ขึน้ในปี 1995 MRC 

ไดด้ ำเนนิกำรจัดกำรระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มในลุม่แมน่ ้ำโขงมำโดยตลอด อย่ำงไรก็ตำม 

เนื่องจำกขอ้จ ำกัดทำงดำ้นเทคนคิและนโยบำย 

จงึขำดควำมสำมำรถในกำรพยำกรณ์น ้ำทว่มอย่ำงแมน่ย ำ 

และกำรบรหิำรจัดกำรไดอ้ย่ำงมปีระสทิธภิำพกลำยเป็นเรือ่งยำกเนื่องมำจำกกำรขำดแคลนขอ้มลูอุทก

วทิยำ นอกจำกนี้ 

กำรขำดวธิกีำรเตอืนภัยน ้ำท่วมอยำ่งมปีระสทิธภิำพขำ้มแขตแดนของประเทศสมำชกิและระดับควำมร่

วมมอืในกำรท ำงำนระหว่ำงประเทศสมำชกิทีไ่มเ่พยีงพอ ไดแ้สดงใหเ้ห็นขอ้จ ำกัดตำ่งๆ 

ในกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมอย่ำงมปีระสทิธภิำพ 

กำรศกึษำชิน้นี้ไดว้เิครำะหร์ะบบกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มของสีป่ระเทศในลุม่แมน่ ้ำโขง 

และยังไดร้ับแผนกำรปรับปรุงอยำ่งมปีระสทิธภิำพ 

ดว้ยกำรเปรยีบเทยีบกำรบรหิำรจัดกำรดังกลำ่วกับระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมของเกำหลี 

 

ระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มของเกำหลใีชส้ถำนีสงัเกตกำรณ์ปรมิำณน ้ำฝน 763 แหง่ 

สถำนีสงัเกตกำรณ์ระดับน ้ำ 777 แหง่ และเรดำรต์รวจจับปรมิำณน ้ำฝน 9 แหง่ 

โดยมุง่ควำมส ำคัญกับพืน้ทีลุ่ม่น ้ำเป้ำหมำยสีแ่หง่ เว็บไซตข์องระบบขอ้มลูกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ 

(WAMIS) จะแสดงขอ้มลูทัง้หมดในรูปแบบเรยีลไทม ์ ในทำงกลับกัน MRC 

มพีืน้ทีลุ่ม่น ้ำทีก่วำ้งกว่ำเมือ่เทยีบกับเกำหล ี แตม่สีถำนีในจ ำนวนนอ้ยมำก ในปัจจุบัน 

มกีำรใชส้ถำนีสงัเกตกำรณ์น ้ำ-ปรมิำณน ้ำฝน 138 แหง่ซึง่ปฏบัิตงิำนโดยใชเ้จำ้หนำ้ที ่ และ 60 

แหง่ด ำเนนิงำนแบบอัตโนมัต ิ แตส่ถำนีต่ำงๆ ท ำงำนในรูปแบบเกอืบเรยีลไทม ์

ระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มในเกำหลจีะสง่ขอ้มูลไปยังแตล่ะเซริฟ์เวอร ์

และใชป้ระโยชน์จำกเครอืขำ่ยกำรสือ่สำรเพือ่จัดกำรขอ้มูลทีเ่ก็บรวบรวมมำจำกเซ็นเซอรท์ีส่ถำนีตดิต

ำมเชงิอุทกวทิยำ นอกจำกนี้ ระบบเก็บขอ้มลูจะแบง่ปันขอ้มลูกับสถำนีควบคมุน ้ำท่วมแหง่อืน่ๆ 

และหน่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งอืน่ๆ ดว้ย และกำรส ำรองขอ้มลูท ำไดอ้ยำ่งรำบรืน่ 

ขอ้มลูทีต่อ้งใชส้ ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มไดถ้กูจัดหมวดหมูแ่บบกวำ้งๆ เป็นขอ้มลูสภำพอำกำศ 

ขอ้มลูดำ้นอุทกวทิยำ ขอ้มลูจำกเรดำร ์ เป็นตน้ 

หน่วยงำนบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มของเกำหลจีะด ำเนนิกำรสงัเกตกำรณ์ จัดเก็บ 

และดงึขอ้มลูมำจำกเครอืข่ำยกำรสือ่สำร 

ศนูยค์วบคมุน ้ำทว่มใชซ้อฟตแ์วรเ์พือ่เป็นระบบจัดท ำแผนทีแ่สดงควำมเสีย่งน ้ำทว่ม 

ระบบกำรวำงแผนน ้ำทว่ม ระบบควบคมุดว้ย CCTV และระบบส ำหรับจัดกำรคณุภำพของขอ้มลู  

 

กำรจัดโครงสรำ้งแบบ S/W ของ MRC ก ำลังมอบบรกิำรเว็บไซตเ์พือ่แสดงใหเ้ห็นขอ้มลูทีต่ดิตำม 

กำรจัดโครงสรำ้งแบบ S/W 
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ทีจ่ ำเป็นส ำหรับระบบเตอืนภัยน ้ำทว่มนัน้ถูกแบง่หมวดหมูอ่อกเป็นระบบตดิตำม ระบบขอ้มูล 

และระบบขอ้มลูจำกกำรคน้พบ อยำ่งไรก็ตำม 

เป็นเรือ่งยำกทีจ่ะควบคมุคณุภำพของขอ้มลูเพรำะกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลจำกรูปแบบ H/W 

ไมเ่ป็นแบบเรยีลไทม ์ ในกรณีของเกำหล ี เซ็นเซอรจ์ะรวบรวมขอ้มูลแบบเรยีลไทม ์ ทุกสบินำท ี

ทกุหนึง่ชั่วโมง เป็นตน้ และสง่ขอ้มลูเร็วทีส่ดุในหนึง่นำท ี ในทำงกลับกัน 

กำรหำและกำรสง่ขอ้มลูภำยใน MRC ไมม่คีณุภำพเทำ่กับในเกำหล ี

เนื่องจำกมโีครงสรำ้งพืน้ฐำนทีใ่ชส้ ำหรับกำรสงัเกตกำรณ์ทีแ่ตกต่ำงกัน 

 

MRC จะตรวจสอบยนืยันขอ้มลูอนุกรมเวลำโดยใชผู้ป้ฏบัิตงิำนที ่ MONRE ทกุๆ ปี 

แตม่กีำรรำยงำนวำ่กำรควบคมุคณุภำพไม่สำมำรถท ำไดแ้บบเรยีลไทม ์ ในทำงกลับกัน 

เกำหลใีชร้ะบบบรหิำรจัดกำรคุณภำพแบบอัตโนมัตมิำตัง้แตปี่ 2007 

และคณุภำพของขอ้มลูถูกจัดกำรแบบอัตโนมัต ิ

ระบบบรหิำรจัดกำรคณุภำพในเกำหลจีะสรำ้งมำตรฐำนใหร้ะบบ D/B 

ดว้ยกำรสรำ้งรหัสจำกระบบอัตโนมัตเิมือ่เก็บรวบรวมขอ้มลู 

โดยระบบนี้จะสง่ขอ้ควำมไปยังผูด้แูลระบบ 

และผูด้แูลระบบจะปรับเทยีบวัสดุกับระบบบรหิำรจัดกำรคุณภำพทีไ่มเ่ป็นอัตโนมัต ิ

 

กำรแบง่ปันขอ้มลูกับประเทศสมำชกิภำยใน MRC ไมร่ำบรืน่นัก 

เกดิอุปสรรคในกำรแบง่ปันขอ้มูลเนื่องมำจำกควำมแตกตำ่งในโครงสรำ้งพืน้ฐำนของกำรสรำ้งมำตรฐำ

นขอ้มลูและกำรสงัเกตกำรณ์ของแต่ละประเทศ ในกรณีของเกำหลนัีน้ 

หน่วยงำนทีร่ับหนำ้ทีด่แูลควบคมุสถำนีตดิตำมและศนูยค์วบคุมน ้ำทว่มสำมำรถแบง่ปันขอ้มูลกันอย่ำง

รำบรืน่ และศนูยค์วบคมุน ้ำทว่มจะท ำขอ้มลูนี้ซ ้ำ 

และเผยแพร่สง่ขอ้มลูไปยังรัฐบำลสว่นทอ้งถิน่หรอืสือ่ ในกรณีของ MRC 

ไดม้กีำรยนืยันวำ่ขอ้มลูทีแ่บง่ปันผำ่นทำงระบบ Hyde Manual System 

จะเผยแพร่ขอ้มลูน ้ำท่วมทำงเว็บไซต ์ ระบบสง่ขอ้ควำมแจง้เตอืนทำงมอืถอื (CBS) ขอ้ควำมสัน้ 

โทรสำรและอเีมล สว่นเกำหลซีึง่ด ำเนนิกำรเกอืบเหมอืนกันนัน้ 

จะสง่ขอ้มลูน ้ำท่วมโดยอัตโนมัตผิำ่นทำงระบบกำรแจง้เตอืนขอ้มลูน ้ำทว่มอัตโนมัต ิ

เกำหลใีหบ้รกิำรสำธำรณะตำ่งๆ 

เพือ่ทีว่่ำสำธำรณชนทีเ่กีย่วขอ้งจะสำมำรถดขูอ้มลูน ้ำทว่มไดอ้ยำ่งง่ำยดำยโดยใชเ้ว็บไซตแ์ละแอป 

สำมำรถตรวจสอบระดับน ้ำทีจุ่ดส ำคัญ ขอ้มลูปรมิำณน ้ำฝน และหนำ้จอ CCTV 

ไดท้ำงเว็ยเซตร์วมทัง้ทำงแอปดว้ย <ตำรำงที ่ 3-15> 

ตอ่ไปนี้แสดงใหเ้ห็นกำรวเิครำะหเ์ชงิเปรยีบเทยีบระหว่ำงระบบกำรพยำกรณ์-เตอืนภัยน ้ำท่วมใน MRC 

และเกำหล ี

 

<ตำรำงที ่3-15> กำรเปรยีบเทยีบระหว่ำงระบบกำรพยำกรณ์-เตอืนภัยน ้ำท่วมใน MRC และเกำหล ี

หวัขอ้ MRC เกาหล ี

กำรจัดโครงสรำ้งแบบ H/W และ 

S/W ทีศ่นูยบั์ญชำกำร 

ด ี

บันทกึขอ้มลูลงเซริฟ์เวอร ์

ดมีาก 
ระบบสองทำง: วธิกีำรสือ่สำร 

บันทกึขอ้มลูลงเซริฟ์เวอร ์

สถำนะของอปุกรณ์ตรวจตดิตำมเชิ

งอทุกวทิยำ  
ไรป้ระสทิธภิาพมาก 

สถำนีแบบไมเ่ป็นอัตโนมัต ิ
ดมีาก 

ปรมิำณน ้ำฝน 763 ชดุ 
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138 แหง่ 

สถำนีอัตโนมัต ิ60 แหง่ 

ระดับน ้ำ 777 ชดุ 

ปรมิำณน ้ำฝน-เรดำร ์9 ชดุ 

เครอืขำ่ยกำรสือ่สำรและวธิกีำรเก็บ

รวบรวมขอ้มลู 

ด ี

กำรสง่โทรเลข, 
อนิเทอรเ์น็ตและ SMS, VHF 

ด ี

ดำวเทยีม, CDMA, VHF 

กำรเก็บขอ้มลูดำ้นอทุกวทิยำ 

ไมด่ ี

กำรตดิตำมแบบ 
ไมเ่รยีลไทม ์

ดมีาก 

กำรตดิตำมแบบเรยีลไทม ์
กำรเก็บรวบรวมขอ้มลูทกุ 10 

นำท ี  

กำรควบคมุคณุภำพของขอ้มลูอทุก
วทิยำ 

ไรป้ระสทิธภิาพมาก 
ไมม่รีะบบควบคมุคณุภำพพ

รอ้มท ำงำน 

ดมีาก 
ระบบควบคมุคณุภำพแบบ 

อัตโนมัต ิ& ไมอั่ตโนมัต ิ

วธิกีำรแบง่ปันขอ้มลูน ้ำทว่ม  

ด ี

CBS, SMS, MMS, แฟกซ,์ 

อเีมล, FTP, เป็นตน้ 
แบง่ปันขอ้มลูกับหน่วยงำน

ทีเ่กีย่วขอ้ง 

ด ี

เซริฟ์เวอรอ์สิระส ำหรับผูถ้อืผ

ลประโยชน ์
แบง่ปันขอ้มลูกับหน่วยงำนที่

เกีย่วขอ้ง 

วธิกีำรเผยแพรแ่ละสง่ขอ้มลูน ้ำทว่ม 

ไมด่ ี

กำรตดิตำมแบบ 

ไมเ่รยีลไทม ์

ดมีาก 
แมน่ ้ำสำยใหญ:่ ภำยใน 

2.0~3.0 ชม. 
แมน่ ้ำสำยเล็ก: ภำยใน 

0.5~1.0 ชม. 
(บรกิำรบนเว็บ & แอปมอืถอื) 

ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

<ตำรำงที ่ 3-16> 

แสดงใหเ้ห็นปัญหำและแผนส ำหรับกำรปรับปรุงระบบกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มใน MRC 

กำรไดร้ับขอ้มลูแบบเรยีลไทมเ์ป็นเรือ่งส ำคัญในกำรปรับปรุงระบบขอ้มลูน ้ำท่วมใหด้ขี ึน้ 

ควำมหนำแน่นของสถำนีเชงิอุทกวทิยำของเกำหล ี คอื 118 ตร.กม./ชดุ 

ควำมหนำแน่นของกำรสงัเกตกำรณ์เชงิอทุกวทิยำใน MRC คอื 3,975 ตร.กม./ชดุ 

ซึง่ยังไมเ่พยีงพออยำ่งมำกเมือ่เทยีบกับพืน้ทีลุ่ม่น ้ำ นอกจำกนี้ 

เป็นเรือ่งยำกทีจ่ะไดร้ับขอ้มลูแบบเรยีลไทมท์ีเ่หมำะสมเนื่องจำกสถำนีสังเกตกำรณ์สว่นมำกเป็นแบบ

ด ำเนนิงำนโดยเจำ้หนำ้ที ่ควรขยำยสถำนีสงัเกตกำรณ์แบบเรยีลไทมท์่จุดหลักๆ เพือ่ปรับปรุงในเรือ่งนี้ 

อยำ่งไรก็ตำม ในเมือ่ท ำไดย้ำก เรำจงึไดเ้สนอแนะวธิกีำรแบบใชเ้ซ็นเซอร ์ IoT ทีม่ตีน้ทุนต ่ำแทน 

เซ็นเซอร ์ IoT ทีม่ตีน้ทนุต ่ำนัน้ มรีำคำอยู่ที ่ 800 ดอลลำรต์่อต ำแหน่งทีต่ัง้ 

และมคีวำมแมน่ย ำค่อนขำ้งต ่ำ แตส่ำมำรถท ำกำรตดิตำมไดแ้บบเรยีลไทม ์รวมไปถงึโมดลูกำรสือ่สำร 

3G ต่ำงๆ เชน่ GMS และ CDMA 

 

<ตำรำงที ่3-16> ปัญหำและแผนส ำหรับกำรปรับปรุงระบบกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มใน MRC 

การจดัประเภท ปญัหา แผนการปรบัปรงุ 

1. 
กำรจัดโครงสรำ้

งแบบ HW และ 
SW 

- กำรเก็บรวบรวมขอ้มูลแ
บบเรยีลไทม ์(X) 

- กำรขยำยสถำนีสงัเกตกำรณ์แบบเรยีลไทมท์ีจุ่ดห
ลัก 

- กำรเปลีย่นไปใชเ้ซ็นเซอร ์IoT 
แบบตน้ทนุต ่ำเมือ่งบประมำณไมเ่พยีงพอ 



 

214 
 

2. 

สถำนะของอุปก
รณ์กำรตดิตำม  

3. 

เครอืข่ำยและวธิี
กำรสือ่สำร 

4. 

กำรเก็บรวบรวม
ขอ้มูล - กำรควบคมุคณุภำพ 

(X) 

- กำรพัฒนำอัลกอรทิมึเพือ่กำรควบคมุคณุภำพแล
ะกำรแกไ้ขขอ้มูลเชงิอุทกวทิยำทีห่ำยไป 

- กำรพัฒนำแพลตฟอรม์กำรบรหิำรจัดกำรคณุภำพ
แบบไฮบรดิโดยใช ้AI 

5. 

กำรควบคมุคณุ
ภำพ 

6. 
กำรแบง่ปันขอ้มู

ล 
- กำรสรำ้งมำตรฐำนส ำห
รับกำรแบง่ปันขอ้มลู 
(X) 

- กำรสรำ้งมำตรฐำนของขอ้มลูโดยใชม้ำตรฐำนเม
ตำดำตำ้ของ WIGOS  

- กำรใช ้Water ML 
- กำรใชม้ำตรฐำนเมตำดำตำ้ (ISO 11179) 

7. 
กำรเผยแพร่แล

ะจัดสง่ 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

ปัญหำหลักอกีอยำ่งคอืขำดกำรควบคมุคณุภำพของขอ้มูลอนุกรมเวลำ 

เพือ่ปรับปรุงแกไ้ขปัญหำนี้ 

จ ำเป็นทีจ่ะตอ้งพัฒนำอัลกอรทิมึควบคมุคณุภำพและอัลกอรทิมึขอ้มลูทีห่ำยไปใหแ้กข่อ้มูลอุทกวทิย

ำ 

 

ตอ่ไปนี้เป็นค ำเตอืนสองสำมขอ้ในกระบวนกำรพัฒนำอัลกอรทิมึทีเ่กีย่วกับกำรควบคมุคณุภำพ 

 

① กำรสะสมรวบรวมขอ้มลูทีม่คีณุภำพสงูในสถำนที ่วสิยัทัศน ์และสภำวะแวดลอ้มแหง่เดยีวกัน 

เพือ่รับประกันว่ำจะไดร้ับคำ่ในชว่งทีถู่กตอ้ง 

② กำรใชอุ้ปกรณ์ตำ่งๆ เพือ่ตรวจสอบยนืยันขอ้มลูทีห่ำยไป 

และปรับปรุงควำมแมน่ย ำของค่ำทีถ่กูตอ้งใหด้ขี ึน้ 

③ กำรรับประกันวำ่จะมกีฎกำรยนืยันขอ้มลูเพือ่ท ำกำรยนืยันควำมถกูตอ้งแบบซบัซอ้นระหวำ่งก

ำรสงัเกตกำรณ์ตำ่งๆ ทีส่มัพันธกั์น 

④ กำรจัดตัง้ระบบยนืยันควำมถูกตอ้งแบบเรยีลไทมเ์พือ่มอบขอ้มลูเกีย่วกับสถำนะของอปุกรณ์

ทีอ่งิตำมขอ้มลู 

⑤ กำรจัดกำรประวัตผิ่ำนมำทีผ่ดิพลำดเพือ่แสดง (TAG) ผลกำรตรวจสอบคณุภำพของขอ้มลู 

⑥ กำรก ำหนดเกณฑว์เิครำะหเ์พือ่ใหแ้น่ใจในควำมถกูตอ้งของขอ้มลูสถติ ิ  

⑦ กำรป้องกันไมใ่หเ้กดิควำมผดิพลำดในขัน้ทีส่องโดยแสดงผลกำรตรวจยนืยันใหผู้ใ้ชง้ำนเพือ่

ดขูอ้ผดิพลำดทีร่ะบชุีไ้ว ้

 

นอกจำกนี้ ยังจ ำเป็นทีจ่ะตอ้งพัฒนำแพลตฟอรม์กำรควบคมุคณุภำพแบบไฮบรดิทีใ่ช ้ AI 

โดยองิตำมสิง่นี ้ กำรบรหิำรจัดกำรคณุภำพขอ้มูลโดยใชเ้ทคโนโลยไีฮบรดิมคีณุลักษณะเฉพำะ คอื 



 

215 
 

กำรน ำอัลกอรทิมึแกไ้ขขอ้มลูเชงิสถติแิละอัลกอรทิมึแกไ้ขขอ้มลูโดยใชร้ะบบปัญญำประดษิฐไ์ปใช ้

ด ำเนนิกำร เพือ่ชว่ยใหน้ ำกระบวนกำรวเิครำะหข์อ้มลูแบบเรยีลไทมท์ีเ่ป็นอัตโนมัตไิปใชป้ฏบัิตงิำน 

 

ทำ้ยทีส่ดุแลว้ ยังไมม่กีำรก ำหนดมำตรฐำนใหแ้กก่ำรแบ่งปันขอ้มลูในปัจจุบัน 

เพือ่ปรับปรุงปัญหำดังกลำ่ว เรำไดเ้สนอ ① กำรสรำ้งมำตรฐำนใหแ้กก่ำรสงัเกตกำรณ์ โดยใช ้

มำตรฐำนเมตำดำตำ้ WIGOS ② กำรใชร้ะบบแลกเปลีย่นขอ้มลูน ้ำ (WaterML) และ ③ 
กำรใชม้ำตรฐำนของเมตำดำตำ้ (ISO 11179) <ตำรำงที ่ 3-17> 

แสดงนยิำมของแผนกำรปรับปรุงแตล่ะแผนกำร  

 

<ตำรำงที ่3-17> นยิำมของมำตรกำรส ำหรับกำรปรับปรุงกำรจัดท ำมำตรฐำนของขอ้มลู  

กำรจัดประเภท นยิำม 

มำตรฐำนเมตำ

ดำตำ้ WIGOS 

- ขยำยขอบเขตของ ISO 19115 
เพือ่ระบุบรกิำรเวลำทีม่ผีลใชไ้ดแ้ละตัวระบุทีไ่มซ่ ้ำกันใหเ้ป็นผลลัพธท์ีถู่กท ำโปร
ไฟลไ์ว ้

WaterML 

- WaterML 
เป็นแบบจ ำลองขอ้มูลและมำตรฐำนทำงเทคนคิทีน่ ำไปใชเ้พือ่แสดงโครงสรำ้งแ
บบอนุกรมเวลำเชงิอุทกวทิยำ เวอรช์นัปัจจุบัน คอื WaterML 2.0 
ซึง่ไดอ้อกมำตรฐำนของ Open Geospatial Consortium (OGC) แบบเปิด 

มำตรฐำนเมตำ

ดำตำ้ (ISO 

11179) 

- ISO/IEC 11179 
จะแนะน ำวธิกีำรจัดกำรเมตำดำตำ้และใชร้ะบบกำรจัดกำรเมตำดำตำ้ ทีเ่รยีกว่ำ 
Metadata Registry (MDR) ในกำรจัดกำรกับเมตำดำตำ้ 

ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

กำรก ำหนดมำตรฐำนของสถำนทีแ่ละสิง่อ ำนวยควำมสะดวกเกีย่วกับขอ้มูลจะชว่ยอ ำนวยควำมส

ะดวกใหก้ระบวนกำรแบง่ปันและเผยแพร่ขอ้มลูน ้ำทว่ม กลุม่ประเทศ CLTV (กัมพูชำ สปป. ลำว ไทย 

และเวยีดนำม) 

ไดจั้ดเก็บและจัดกำรขอ้มูลน ้ำทว่มในเซริฟ์เวอรข์องฐำนขอ้มูลทีต่ดิตัง้ในแต่ละประเทศ 

ขอ้มลูเหลำ่นี้บำงสว่นเกีย่วกับลุม่แมน่ ้ำโขง ซึง่ MRC ก็ตอ้งกำรใชด้ว้ยเชน่กัน 

และจงึควรถกูจัดสง่และเก็บไวใ้นเซริฟ์เวอรฐ์ำนขอ้มลูรวมทีศู่นยข์อ้มลูของ MRC ดังทีก่ลำ่วมำขำ้งตน้ 

MRC ยังสำมำรถสง่ขอ้มลูน ้ำทว่มของตนไปยังแตล่ะประเทศได ้ และใชข้อ้มลูนี้เพือ่กำรพยำกรณ์-

กำรเตอืนภัยน ้ำท่วม ในกระบวนกำรนี้ 

เรำจะสำมำรถใชโ้มดลูก ำหนดมำตรฐำนขอ้มลูและโมดูลกำรควบคมุคณุภำพ 

ด ำเนนิกำรแปลงขอ้มลูนี้ตำมรูปแบบของขอ้มลูทีเ่หมำะสมกับแตล่ะประเทศ และจัดสง่ขอ้มลูน ้ำท่วม 

(ดรููปที ่3-29) 
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[รูปที ่3-29] กระบวนกำรของขอ้มลูน ้ำทว่มระหวำ่ง MRC และกลุม่ประเทศ CLTV 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

ระบบเผยแพร่ขอ้มูลน ้ำทว่มสำมำรเผยแพร่ผลกำรจ ำลองกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมทีด่ ำเนนิกำรโดย

ส ำนักงำนใหญข่อง MRC นอกจำกนี้ 

ยังมคีวำมจ ำเป็นตอ้งสือ่สำรและแจง้ขอ้มลูนี้อยำ่งรวดเร็วไปยังหน่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งกับอุทกภัยในกลุ่

มประเทศ CLTV 

และด ำเนนิกำรสง่ต่อขอ้มูลทีเ่กีย่วขอ้งใหแ้กป่ระชำชนเพือ่ลดควำมเสยีหำยทีเ่กดิจำกน ้ำทว่ม 

ระบบกำรเผยแพร่ขอ้มูลน ้ำทว่มจะสรำ้งประกำศเตอืนภัยโดยอัตโนมัต ิ

และกระจำยขอ้มูลน ้ำทว่มโดยเจำ้หนำ้ทีป่ฏบัิตงิำนไปยังองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งกับอทุกภัยในกลุม่ประเทศ 

CLTV โดยใชว้ธิกีำรทีห่ลำกหลำย เชน่ เว็บไซตแ์ละดำวเทยีม, CBS, SMS และ MMS, 

แฟกซแ์ละอเีมล (ดรููปที ่3-30) 
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[รูปที ่3-30] กำรเผยแพร่ขอ้มูลน ้ำท่วมจำก MRC ไปยังกลุม่ประเทศ CLTV 

 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

เมือ่กระบวนกำรวเิครำะหก์ำรพยำกรณ์น ้ำท่วมระบพุบควำมเสีย่งในลุม่น ้ำโขงในกลุม่ประเทศ 

CLTV ขอ้มลูนี้จะถกูสง่ไปยัง MRC โดยตรง ซึง่จะสำมำรถสง่ต่อขอ้มูลน ้ำทว่มไปยังประเทศเพือ่นบำ้น 

เพือ่ลดควำมเสยีหำยของผูป้ระสบภัยและควำมเสยีหำรต่อทรัพยส์นิลง 

ขอ้มลูน ้ำทว่มดังกลำ่วจะตอ้งเป็นมำตรฐำนและจัดเก็บไวใ้นเซริฟ์เวอรฐ์ำนขอ้มลู MRC 

เพือ่ลดควำมเสยีหำยทีเ่กดิจำกอทุกภัยใหไ้ดม้ำกทีส่ดุ (ดรููปที ่3-31) 

 

[รูปที ่3-30] กำรเผยแพร่ขอ้มูลน ้ำท่วมจำกกลุม่ประเทศ CLTV ไปยัง MRC 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

ในกำรน ำเทคนคิกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มโดยใช ้ AI และบิ๊กดำตำ้ไปใชกั้บ MRCS 



 

218 
 

จ ำเป็นทีจ่ะตอ้งมั่นใจไดว้ำ่จะไดร้ับขอ้มลูแบบเรยีลไทมใ์นปรมิำณมหำศำล 

และมกีำรควบคมุคณุภำพขอ้มูลเพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทีเ่ป็นมำตรฐำนดว้ย 

กำรลดควำมไมแ่น่นอนของขอ้มลูและจัดหำขอ้มลูทีเ่ชือ่ถอืไดใ้นจ ำนวนมหำศำลจะเป็นปัจจัยทีส่ ำคัญ

มำกส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มโดยใช ้ AI นอกจำกนี้ 

หำกพยำกรณ์ระดับน ้ำของแมน่ ้ำโขงโดยใชอั้ลกอรทิมึ AI เพือ่เพิม่ควำมแมน่ย ำแลว้ 

จะท ำใหส้ำมำรถสรำ้งผลกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมทีถู่กตอ้งแมน่ย ำโดยใชบ้คุลำกรจ ำนวนไมม่ำก 

 

MRC ใชแ้บบจ ำลองน ้ำทำ่ (SWAT) เพือ่จ ำลองสถำนกำรณ์กำรเกดิน ้ำท่วม อย่ำงไรก็ตำม 

เนื่องจำกกำรขำดขอ้มลูอทุกวทิยำและอปุสรรคในกำรหำขอ้มูลแบบเรยีลไทม ์

รัฐบำลของประเทศตำ่งๆ 

จงึพบว่ำกำรออกค ำเตอืนเมือ่เกดิน ้ำทว่มไดอ้ยำ่งเหมำะสมกลำยเป็นเรือ่งยำก ในทำงกลับกัน 

กรมสิง่แวดลอ้มในเกำหลไีดม้กีำรจัดท ำระบบเตอืนภัยน ้ำท่วมโดยใชแ้บบจ ำลองน ้ำทำ่มำโดยตลอดจ

นถงึปัจจุบัน และในตอนนี้ก ำลังด ำเนนิกำรวจิัยเพือ่น ำระบบเตอืนภัย-กำรพยำกรณ์น ้ำท่วมทีใ่ช ้ AI 

มำใชง้ำนในปี 2025 เพือ่เป็นวธิกีำรสนับสนุนไปสู ่ "กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มอยำ่งเป็นวทิยำศำสตร"์ 

ระบบกำรพยำกรณ์น ้ำท่วมแบบปรับตำมกำรใชเ้จำ้หนำ้ทีด่ ำเนนิกำรในปัจจุบันจะตอ้งใชป้ระสบกำรณ์ห

ลำยปีและยำกทีจ่ะใหผ้ลลัพธภ์ำยในระยะเวลำอันสัน้ แตม่กีำรจัดเตรยีมใชเ้ทคนคิ AI 

(กำรเรยีนรูข้องเครือ่ง, กำรเรยีนรูเ้ชงิลกึ) 

เพือ่สรำ้งผลลัพธใ์นระยะเวลำทีร่วดเร็วโดยขึน้อยู่กับควำมเสถยีรของตัวแปรขอ้มูลอนิพุต  
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Chapter 4  

 

ขอ้เสนอแนะส าหรบัยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัก
ารน า้ทว่มและภยัแลง้แบบบรูณาการเพือ่แมน่ า้
โขง 
 
เจพลิ โช (สถำบันกำรจัดกำรลุ่มน ้ำแบบบรูณำกำร) 

อักษรำ พฤทธวิทิยำ (จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลัย) 

 

ค าส าคญั: การคาดการณ์ภูมอิากาศแบบไรร้อยตอ่, การพยากรณ์ภยัแลง้, 

แพลตฟอรม์เพือ่แบง่ปนัความรูด้า้นเทคโนโลย,ี การจดัการอุปสงคแ์บบเขา้มามสีว่นรว่ม, 

ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการน า้ทว่มและภยัแลง้แบบบรูณาการ 

 

สรปุ  
 

มเีพยีงหน่วยบรกิำรดำ้นสภำวะอำกำศเพือ่กำรเกษตรของลำว (Lao Climate Service for 

Agriculture: LaCSA) ในสปป. 

ลำวทีใ่หข้อ้มลูหยำดน ้ำฟ้ำและอณุหภมูสิ ำหรับชว่งหกเดอืนขำ้งหนำ้นับจำกปัจจุบัน 

มกีำรใหข้อ้มลูพยำกรณ์ภัยแลง้ส ำหรับพืน้ที ่ MRC 

ผำ่นทำงระบบขอ้มลูภัยแลง้ระดับภมูภิำคและผลผลติกำรเกษตร (Regional Drought and Crop Yield 

Information System: RDCYIS) RDCYIS 

เป็นระบบแบบบรูณำกำรทีพ่ัฒนำขึน้โดยองิตำมกรอบกำรท ำงำนของระบบประเมนิเหตกุำรณ์ดำ้นอุทก

วทิยำทีรุ่นแรงระดับภมูภิำค (Regional Hydrologic Extremes Assessment System: RHEAS) 

(Andreadis และคณะ, 2017) หน่วยงำนเฝ้ำระวังผลผลติทำงกำรเกษตรและภัยแลง้ในลุม่แมน่ ้ำโขง 

(MDCW) ไดร้ับกำรออกแบบโดยประเทศตำ่งๆ 

ในแถบตอนลำ่งของลุม่น ้ำโขงเพือ่ด ำเนนิกำรประเมนิผลผลติทำงกำรเกษตรและภำวะภัยแลง้ 

ในปัจจุบันขอ้มลูของ MDCS ไดร้ับกำรเผยแพร่ทำงออนไลน์ 

หน่วยงำนนี้จะใชข้อ้มูลพยำกรณ์ประจ ำฤดูกำลแบบรำยวันของระบบ North American Multi-Model 

Ensemble (NMME) โดยมคีวำมละเอยีดเชงิพืน้ที ่ 50 กม. 

โดยจะมอบขอ้มลูพยำกรณ์ประจ ำฤดูกำลเฉพำะส ำหรับปรมิำณน ้ำฝนเท่ำนัน้ 

 

ทรัพยำกรแหลง่น ้ำบนผวิดนิในลุม่แมน่ ้ำโขงก ำลังประสบภำวะตงึเครยีดเพิม่มำกขึน้เนื่องจำกกำร

ใชง้ำนอย่ำงขำดกำรวำงแผน มลภำวะ กระบวนกำรสะสมเกลอืในดนิ 

และผลกระทบจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ ดว้ยเหตนุี้ 

น ้ำบำดำลจงึกลำยเป็นทรัพยำกรทีม่คีวำมส ำคัญเพิม่มำกขึน้ตัง้แตช่ว่งปี 1990s สิง่ทีเ่กดิขึน้ตำมมำ 

คอื น ้ำบำดำลถูกใชง้ำนจนหมด 

และกำรรุกลำ้ของน ้ำเค็มกลำยเป็นปัญหำหลักทีคุ่กคำมกำรจัดหำน ้ำดืม่ ระบบกำรท ำฟำรม์ 

และกำรใชช้วีติควำมเป็นอยูใ่นสำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำแหง่นี้ ดว้ยเหตนุี้ 
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จงึตอ้งมกีำรร่วมมอืกันอยำ่งแข็งขันระหวำ่งผูใ้ชน้ ้ำบำดำล เชน่ บรษัิทจัดสง่น ้ำ 

ผูใ้ชง้ำนน ้ำทำงกำรเกษตร บรษัิทอืน่ๆ และครอบครัว 

รวมทัง้ควำมสมัพันธอ์ย่ำงใกลช้ดิระหวำ่งนโยบำยเกีย่วกับน ้ำ ควำมรูด้ำ้นวทิยำศำสตร์ 

และวศิวกรรมดว้ย 

กำรด ำเนนิกำรไดต้ำมควำมทำ้ทำยเหล่ำนี้จะสง่ผลใหส้ำมำรถใชง้ำนน ้ำบำดำลไดอ้ยำ่งย่ังยนืมำกขึน้ใ

น MRD  

 

กำรก ำกับควบคมุน ้ำ รวมทัง้ภัยแลง้นัน้ 

จะเกีย่วขอ้งกับวธิกีำรทีต่อ้งใชผู้ด้ ำเนนิงำนหลำยสว่นเชน่เดยีวกันนี้ในสำขำดำ้นน ้ำ 

กำรก ำกับควบคมุน ้ำมคีวำมจ ำเป็นอย่ำงยิง่ในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่งเนื่องจำกน ้ำยังคงถกูมองวำ่เป็น

สนิคำ้ทีไ่มม่คีำ่ใชจ่้ำย 

ภมูภิำคลุม่น ้ำโขงตอนล่ำงยังไมไ่ดพ้จิำรณำกรอบกำรท ำงำนเพือ่ก ำกับควบคมุน ้ำและเครือ่งมอืดำ้นเศ

รษฐกจิอืน่ๆ รวมทัง้ระบบทีจู่งใจอืน่ๆ ทีจ่ะสำมำรถท ำใหใ้ชน้ ้ำอยำ่งมปีระสทิธภิำพมำกขึน้ 

โดยเฉพำะอยำ่งยิง่จำกมมุมองของกำรบรหิำรจัดกำรดำ้นอุปสงค ์  

 

หลังจำกกำรประเมนิของ 2016 ENSO 

ไดม้กีำรเริม่จัดท ำโครงกำรทีม่เีป้ำหมำยเพือ่พัฒนำแผนทีค่วำมเสีย่งเกดิกำรรุกลำ้ของน ้ำเค็มและกำร

บรหิำรจัดกำรสภำพภมูอิำกำศแบบอัจฉรยิะส ำหรับกำรผลติขำ้วใน MRD 

โดยแผนทีแ่สดงควำมเสีย่งทีเ่กีย่วกับภมูอิำกำศและแผนกำรน ำไปปรับใชน้ี้ถูกพัฒนำขึน้โดยองิตำมวิ

ธกีำรแบบเขำ้มำมสีว่นร่วมทีไ่ดด้ ำเนนิกำรโดยผ่ำนผูถ้อืผลประโยชนห์ลำยฝ่ำย 

จำกกำรใชว้ธิกีำรแบบเขำ้มำมสีว่นร่วมนี้ 

ไดม้กีำรใชค้วำมรูจ้ำกในทอ้งทีใ่นกำรวเิครำะหก์ำรมอียูแ่ละพรอ้มใชง้ำนของทรัพยำกร 

ขดีควำมสำมำรถของโครงสรำ้งพืน้ฐำน และนสิัยควำมเคยชนิในกำรท ำกำรเกษตร 

เพือ่เสนอแผนส ำหรับกำรปรับเปลีย่นทีเ่หมำะสม  

 

บรกิำรดำ้นสภำพภมูอิำกำศแบบไรร้อยตอ่ 

เป็นระบบขอ้มลูดำ้นภมูอิำกำศแบบมัลตสิเกลทีช่ว่ยเหลอืใหบุ้คคลและองคก์รสำมำรถตัดสนิใจไดอ้ย่

ำงมปีระสทิธภิำพมำกขึน้ ดว้ยกำรมอบขอ้มลูแบบครอบคลมุ รวมทัง้กำรตดิตำม 

ขอ้มลูพยำกรณ์ในระยะสัน้ ปำนกลำง และยำว 

และกำรแสดงใหเ้ห็นผลกระทบทีเ่กดิจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ 

จำกขอ้มลูกำรทบทวนเกีย่วกับภมูภิำค MRC ประเทศสมำชกิของ MRC 

ไมส่ำมำรถดแูละใชข้อ้มลูพยำกรณ์ผลกระทบแยกตำมภำคสว่นทีใ่ชก้ำรตดิตำม 

รวมทัง้ขอ้มูลพยำกรณ์ระยะสัน้และยำว 

ระบบขอ้มลูภัยแลง้อยำ่งละเอยีดเพยีงพอในฐำนะของกำรท ำงำนในกำรพยำกรณ์และระบบเตอืนภัยล่

วงหนำ้นัน้ ยังไมพ่รอ้มใชง้ำนส ำหรับหน่วยงำนต่ำงๆ ในทุกประเทศสมำชกิของ MRC ในปัจจุบัน 

นอกจำกนี้ ระบบส ำหรับกำรเตอืนภัยน ้ำทว่มและภัยแลง้ล่วงหนำ้ยังไมเ่ขำ้ถงึพืน้ทีช่นบททีห่ำ่งไกล 

 

ในปัจจุบัน กำรบรหิำรจัดกำร IWRM 

ของเกำหลไีม่ไดพ้จิำรณำดำ้นน ้ำส ำหรับกำรเกษตรอยำ่งเต็มที ่ ในปี 2016 

น ้ำส ำหรับกำรเกษตรในเกำหลคีดิเป็น 41% ของกำรใชง้ำนน ้ำ และเพิม่ขึน้จนถงึ 61% 

เมือ่ไมร่วมปรมิำณของกระแสน ้ำในสิง่แวดลอ้ม นอกจำกนัน้ สิง่กอ่สรำ้งทีจั่ดกำรน ้ำส ำหรับกำรเกษตร 
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เชน่ เขือ่นกักน ้ำส ำหรับกำรเกษตรนัน้มอียูก่ระจัดกระจำยท่ัวประเทศ 

และองคป์ระกอบของกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ เชน่ กำรบรหิำรจัดกำรชลประทำน 

ทีเ่กษตรกรด ำเนนิกำรนัน้ สง่ผลกระทบตอ่ปรมิำณและคุณภำพของน ้ำ 

(โดยเฉพำะมลภำวะทีไ่มม่แีหล่งก ำเนดิแน่นอน) อยำ่งมำก 

ในกำรพจิำรณำถงึน ้ำส ำหรับกำรเกษตรทีม่ปีรมิำณนอ้ย แตจุ่ดเดน่คอืมลีักษณะเฉพำะมำกมำย 

ทศิทำงในอนำคตของกำรบรหิำรจัดกำรแบบ IWRM 

จ ำเป็นตอ้งประกอบดว้ยวธิกีำรลำ่งขึน้บนแบบกระจำยอ ำนำจ 

พรอ้มดว้ยมำตรกำรแบบไมใ่ชส้ิง่กอ่สรำ้งเพือ่ชว่ยสนับสนุนเป้ำหมำยดำ้นกำรจัดกำรอุปสงคแ์ละกำรเ

ตรยีมพรอ้มอย่ำงมั่นใจ 

นอกเหนือจำกวธิกีำรบนลงลำ่งแบบรวมศนูยอ์ ำนำจทีใ่ชม้ำตรกำรแบบใชส้ิง่กอ่สรำ้งเป็นหลัก 

กำรจัดกำรอปุทำน และแนวคดิหลังจำกกำรฟ้ืนฟคูวำมเสยีหำย ดังนัน้ ในบทนี้ 

จะไดก้ลำ่วถงึวธิกีำรแบบลำ่งขึน้บนและกำรควบคมุอุปสงคโ์ดยองิตำมกำรเขำ้มำมสีว่นร่วมของผูถ้อืผ

ลประโยชน ์ ซึง่เนน้จุดสนใจทีก่ำรก ำกับควบคมุน ้ำและหนำ้ทีค่วำมรับผดิชอบทำงกำรเงนิในทำ้ยทีส่ดุ 

เพือ่ด ำเนนิกำรพัฒนำใหก้ำ้วหนำ้ไปกับระบบกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำรโดย

องิตำมวธิกีำรบรหิำรจัดกำร IWRM ในประเทศสมำชกิของ MRC รวมทัง้ในเกำหล ีตำมทีอ่ธบิำยไวใ้น 

[รูปที ่1] 

 

[รูปที ่ 1] กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำรโดยองิตำมวธิกีำรแบบสองทำง 

(วธิกีำรแบบลำ่งขึน้บนโดยใชก้ำรเขำ้มำมสีว่นร่วม และบนลงล่ำงทีน่ ำโดยรัฐบำล) 

 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

นอกจำกนี้ บทนี้ยังไดเ้นน้จุดสนใจทีก่ำรพยำกรณ์ผลกระทบทีม่ศีนูยก์ลำงทีผู่ใ้ช ้ เชน่ 

กำรเปลีย่นแปลงกับระดับกำรเก็บน ้ำในเขือ่นกักน ้ำเพือ่กำรเกษตรเนื่องมำจำกภำวะควำมแหง้แลง้ 

โดยมกีำรทบทวนตรวจสอบระบบน ำร่องทีพ่ัฒนำขึน้เพือ่พยำกรณ์ภัยแลง้ดำ้นกำรเกษตรโดยองิตำมร

ะดับเก็บกักน ้ำของเขือ่นกักน ้ำ วัตถปุระสงคข์องกำรศกึษำชิน้นี้ คอื 

กำรพัฒนำระบบน ำร่องใหแ้กก่ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำส ำหรับกำรเกษตร โดยใชข้อ้มลูดำ้นภมูอิำกำศ 

ไดแ้ก ่ สถำนกำรณ์จำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศและกำรพยำกรณ์รำยฤดูกำล 
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กำรศกึษำชิน้นี้ใชข้อ้มลูกำรคำดกำรณ์ทีจั่ดท ำขึน้โดยหน่วยงำนกำรคำดกำรณ์ภมูอิำกำศเชงิปฏบัิตกิำ

รหลำยแหง่ และจัดหำใหผ้ำ่นทำงศนูยภ์มูอิำกำศเอเปค (APEC Climate Center: APCC) 

เพือ่รับรองไดว้่ำจะไดร้ับขอ้มลูกำรคำดกำรณ์ในระยะยำวทีน่่ำเชือ่ถอื ขอ้มลูพยำกรณ์ 6 เดอืนของศนูย ์

APCC 

จะมอบขอ้มูลหยำดน ้ำฟ้ำรำยเดอืนและขอ้มลูอุณหภมูเิฉลีย่โดยมคีวำมละเอยีดเชงิพืน้ทีป่ระมำณ 250 

กม. ไดม้กีำรน ำแบบจ ำลองกำรปฏบัิตกิำรเชงิอุทกศำสตรส์ ำหรับระบบทรัพยำกรน ้ำ (HOMWRS) 

ไปใชเ้พือ่พยำกรณ์ระดับน ้ำในอำ่งเก็บน ้ำอยำ่งสอดคลอ้งตำมขอ้มลูดำ้นภมูอิำกำศ 

ซึง่จะองิตำมขอ้มลูสเกลเวลำทีก่รอกเป็นรำยวัน ดว้ยเหตนุี้ 

จงึไดพ้ัฒนำระบบกำรลดขนำดกำรพยำกรณ์รำยฤดกูำลแบบผสม ในชือ่ SForecast  

 

ศนูยเ์ทคโนโลยเีพือ่สิง่แวดลอ้ม (Green Technology Center: GTC) 

ในเกำหลไีดพ้ัฒนำระบบขอ้มูลเทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศ (CTIS) 

ใหเ้ป็นแพลตฟอรม์ทำงออนไลนเ์พือ่สนับสนุนใหเ้กดิกำรร่วมมอืกันในสำขำเทคโนโลยดีำ้นภูมอิำกำศ

ท่ัวโลก ระบบ CTIS มเีป้ำหมำยทีจ่ะเตบิโตอย่ำงต่อเนื่องในฐำนะของแพลตฟอรม์กำรจับคูเ่ทคโนโลยี 

ดว้ยกำรใหบ้รกิำรอุปสงคด์ำ้นเทคโนโลยใีนประเทศก ำลังพัฒนำ 

รวมทัง้อุปสงคข์องเกำหลเีองทีม่ตีอ่ขอ้มูลเทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศดว้ย โดยองคก์ร Foundation of 

Agri. Tech. Commercialization & Transfer (FACT) ใชเ้ครอืขำ่ยส ำหรับขอ้มลูดำ้นกำรเกษตร ป่ำไม ้

อำหำร และเทคโนโลย ี (Network for Agri-forest-food-Tech Information: NATIS) 

ใหเ้ป็นแพลตฟอรม์กำรแบง่ปันควำมรูด้ำ้นเทคโนโลยี NATIS 

จะใหข้อ้มลูทีเ่กีย่วกับเทคโนโลยแีบบมกีรรมสทิธิ ์ กำรถำ่ยทอดเทคโนโลย ี

และกำรใชป้ระโยชนเ์ทคโนโลยใีนเชงิพำณชิย ์ โดยองิตำมขอ้มลูทีห่น่วยงำนตำ่งๆ เก็บรวบรวมไว ้

เชน่ กระทรวงกำรเกษตร อำหำร และกจิกำรชนบท (MAFRA), หน่วยบรหิำรกำรพัฒนำชนบท (RDA) 

และหน่วยบรกิำรป่ำไมข้องเกำหล ี (KFS) 

เพือ่อ ำนวยควำมสะดวกใหแ้กก่ำรแบง่ปันเทคโนโลยใีนสำขำกำรเกษตร ป่ำไม ้ปศสุัตว ์และอำหำร 

 

กำรบรรลุผลครัง้ส ำคัญของระบบเซมอลอนุดง ( Saemaul Undong) 

ทีเ่กีย่วขอ้งกับทรัพยำกรน ้ำตัง้แตปี่ 1971 ถงึ 1979 สำมำรถสรุปไดเ้ป็นหำ้สำขำ เชน่ 

กำรกอ่สรำ้งหรอืกำรบรูณะท่อระบำยน ้ำ บ่อน ้ำชมุชน ศนูยจ์่ำยน ้ำแบบเรยีบง่ำย 

นำขำ้วทีท่นทำนต่อภำวะแหง้แลง้ และคันดนิแมน่ ้ำขนำดเล็ก 

ระบบเซมอลอนุดงทุม่เทควำมพยำยำมอย่ำงมำกในกำรเปลีย่นโฉมพืน้ทีน่ำขำ้วแบบนำน ้ำฝน 

ใหก้ลำยเป็นนำขำ้วทีม่รีะบบชลประทำนหล่อเลีย้งแตท่นตอ่สภำวะแหง้แลง้ 

หนึง่ในปัจจัยทีส่ ำคัญทีส่ดุทีส่ง่เสรมิใหร้ะบบเซมอลอนุดงประสบควำมส ำเร็จในเกำหล ี คอื 

แนวคดินี้ท ำใหส้ำมำรถใชป้ระโยชนจ์ำกกำรจัดตัง้รวมกลุม่ในชมุชนและจวิญิญำณแหง่กำรเป็นชมุชนใ

นสงัคมชนบทเพือ่ด ำเนนิกำรพัฒนำชนบทในชว่งยคุ 1970s 

เซมอลอนุดงเป็นระบบของรัฐบำลทีร่วมควำมตัง้ใจและกำรเป็นผูน้ ำของผูน้ ำระดับสงูสดุของชำต ิ

กำรแนะแนวทำงและกำรสนับสนุนของเจำ้หนำ้ทีภ่ำครัฐ และกำรเขำ้ร่วมของประชำกรในพืน้ที ่

กำรใหค้วำมรูด้ำ้นกำรพัฒนำเซมอล 

ยังมเีป้ำหมำยเพือ่สรำ้งภำพลักษณ์ใหมเ่พือ่กำรปรับปรุงประเทศใหทั้นสมัย 

ผำ่นทำงกำรปฏริูปควำมคดิดว้ยกำรรับจติวญิญำณแบบเซมอลเขำ้มำใชป้ฏบัิตใินชวีติประจ ำวันไปพรอ้

มๆ กัน  
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นอกจำกนี้ 

กำรบรหิำรจัดกำรควำมเสีย่งจำกภัยแลง้สำมำรถแบง่ออกเป็นกำรรับมอืตอบสนองทีน่ ำโดยรัฐบำล 

และกำรลงมอืปฏบัิตทิีน่ ำโดยกำรเขำ้มำมสีว่นร่วมของประชำชน มกีำรจัดหำมำตรกำรป้องกันตำ่งๆ 

ทีอ่งิตำมกำรเขำ้มำมสีว่นร่วมของประชำชนเมือ่เกดิภัยแลง้ใหส้ ำหรับน ้ำส ำหรับประชำกรผูอ้ยู่อำศัย 

และน ้ำส ำหรับกำรอตุสำหกรรมและน ้ำส ำหรับกำรเกษตรแยกออกมำตำ่งหำก ในทัง้สองกรณีดังกล่ำว 

แนวทำงปฏบัิตเิพือ่อนุรักษ์น ้ำและกำรน ำน ้ำกลับมำใชใ้หมเ่ป็นองคป์ระกอบหลักของมำตรกำรบรหิำรจั

ดกำรภัยแลง้ทีอ่งิตำมกำรเขำ้มำมสีว่นร่วม ส ำหรับอปุกรณ์ประหยัดน ้ำ 

กระทรวงสิง่แวดลอ้มก ำลังน ำระบบส ำหรับกำรจัดเก็บคำ่น ้ำมำใชส้ ำหรับอปุกรณ์ประหยัดน ้ำดว้ยกำรบั

งคับใชม้ำตรฐำนว่ำดว้ยระบบกำรจัดเก็บคำ่น ้ำแบบประหยัดน ้ำและกำรตดิป้ำยอุปกรณ์ประหยัดน ้ำ 

ควรถอืว่ำกำรอนุรักษ์น ้ำส ำหรับกำรเกษตรมคีวำมส ำคัญ 

จำกมมุมองของกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำร 

หลังจำกทีย่กเลกิระบบค่ำบรกิำรน ้ำไปในปี 2000 

ควำมมปีระสทิธภิำพของกำรใชน้ ้ำส ำหรับกำรเกษตรในเกำหลก็ีลดลงเนื่องจำกประชำกรในชนบททีม่ี

อำยมุำกขึน้ และศนูยก์ำรชลประทำน ในสือ่กำรเรยีนรูท้ีเ่กีย่วกับภัยแลง้ทีม่อบใหผ้่ำนทำง ADMS 

องคก์รควำมร่วมมอืชมุชนชนบทแหง่เกำหล ี (Korea Rural Community Corporation: KRC) 

ไดเ้สนอแนวทำงปฏบัิตเิพือ่กำรบรหิำรจัดกำรทีด่ทีีส่ดุทีเ่กษตรกรจะสำมำรถน ำไปปฏบัิตไิด ้

แนวทำงนี้ประกอบดว้ยกำรปรับปรุงชอ่งทำงน ้ำเขำ้ของระบบชลประทำน 

และกำรจัดกำรปำกทำงออกของทอ่ระบำยน ้ำ 

รวมทัง้กำรป้องกันกำรรับน ้ำจำกเสน้ทำงน ้ำทีไ่มม่ปีระสทิธภิำพ 

 

นอกเหนือจำกกำรตอบสนองและรับมอืภัยแลง้แบบบนลงลำ่งทีน่ ำโดยรัฐบำลแลว้ 

กำรศกึษำในรูปแบบตำ่งๆ 

ก็มคีวำมส ำคัญในกำรรับมอืกับภัยแลง้โดยใชก้ำรเขำ้มำมสีว่นร่วมของประชำชน ในเรือ่งนี ้

ศนูยว์เิครำะหข์อ้มลูภัยแลง้แห่งชำตแิหง่เกำหล ี (National Drought Information Analysis Center 

of Korea) ด ำเนนิกำรใหค้วำมรูเ้กีย่วกับภัยแลง้ผำ่นทำงเว็บศนูยร์วมขอ้มลูภัยแลง้แหง่ชำติ 

(https://www.drought.go.kr/) ซึง่ด ำเนนิกำรโดย K-water 

เว็บเพจนี้แนะแนวทำงแกป่ระชำชนในรูปแบบเว็บตนู 

เพือ่ใหส้ำมำรถตดิตำมขอ้มลูไดใ้นชวีติประจ ำวันเมือ่เกดิสถำนกำรณ์ภัยแลง้ K-water 

ด ำเนนิกำรใหค้วำมรูด้ำ้นภัยแลง้และโซนประสบกำรณ์ 

เพือ่ใหป้ระชำชนไดร้ับควำมรูผ้่ำนทำงกำรเขำ้เยีย่มชมเว็บไซต ์

และยังใหบ้รกิำรทีท่ ำใหผู้ใ้ชง้ำนไดส้มัผัสประสบกำรณ์จำกเนื้อหำเดยีวกันนี้ดว้ยระบบเสมอืนจรงิ 

นอกจำกนี้ ยังมกีำรจัดท ำเว็บเพจของโปรแกรมใหค้วำมรูว้ำ่ดว้ยกำรอนุรักษ์น ้ำของเกษตรกร 

(http://www.kweri.re.kr/savewater) ผ่ำนทำงระบบบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ดำ้นกำรเกษตร 

(Agricultural Drought Management System: ADMS)  

โดยจัดหำแนวทำงด ำเนนิกำรเพือ่ประหยัดน ้ำส ำหรับกำรเกษตรใหใ้นรูปแบบของเว็บตนู วดิโีอ 

และเกม  

 

ในกรณีของประเทศสมำชกิของ MRC 

หน่วยงำนรัฐทีเ่กีย่วขอ้งก ำลังพจิำรณำใชร้ะบบควำมร่วมมอืเพือ่กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้แ

บบบรูณำกำร (IFDM) อยำ่งไรก็ตำม ในสถำนกำรณ์ทีใ่นปัจจุบันประเทศสมำชกิของ MRC 

ยังไมม่รีะบบพยำกรณ์รำยฤดูกำลเพือ่ใหข้อ้มูลเตอืนภัยแลง้ล่วงหนำ้ 
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จงึจ ำเป็นตอ้งพจิำรณำวธิกีำรทีใ่ชแ้พลตฟอรม์เพือ่จัดท ำ แบง่ปัน 

และใชป้ระโยชน์จำกขอ้มูลพยำกรณ์สภำพภมูอิำกำศแบบไรพ้รมแดนในกลุม่ประเทศสมำชกิ MRC 

โดยท่ัวไป เป็นทีย่อมรับว่ำขอ้มูลพยำกรณ์ทีอ่งิตำมรูปแบบ multi-model ensemble (MME) 

มคีวำมน่ำเชือ่ถอืสงูกวำ่ขอ้มลูทีจั่ดท ำโดยใชเ้พยีง GCM อยำ่งเดยีว ดังนัน้ 

เพือ่สรำ้งระบบเตอืนภัยล่วงหนำ้และกำรคำดกำรณ์ภมูอิำกำศแบบ MME 

โดยมคีวำมสำมำรถพยำกรณ์ทีด่กีว่ำเดมิ 

จงึตอ้งมวีธิกีำรทีใ่ชค้วำมร่วมมอืกันแบบใชแ้พลตฟอรม์ในภมูภิำค MRC ส ำหรับสว่นนี้ 

มคีวำมจ ำเป็นตอ้งจัดตัง้ระบบใหค้รอบคลมุพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่งเมือ่ด ำเนนิกำรจัดท ำระบบพยำกร

ณ์สภำพภมูอิำกำศใหแ้ต่ละประเทศ ระบบ EWS ทีใ่ชแ้พลตฟอรม์ในภมูภิำค MRC 

สำมำรถแบง่ออกเป็นสว่นประกอบต่ำงๆ โดยละเอยีดดังทีแ่สดงใหเ้ห็นใน <ตำรำงที ่1> ดังนัน้ MRC 

ตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มลูแบบ APCC MME, NMME และ CDS MME ทีไ่ดก้ล่ำวถงึไปแลว้ร่วมกัน 

และแบง่ปันขอ้มลูกับประเทศสมำชกิ MRC ผำ่นทำงแพลตฟอรม์ของ MRC 

 

<ตำรำงที ่ 1> องคป์ระกอบย่อยของระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้แบบแพลตฟอรม์ 

และหนำ้ทีค่วำมรับผดิชอบตำ่งๆ ทีแ่นะน ำ 

องคป์ระกอบ ควำมรับผดิชอบของ CLVT ควำมรับผดิชอบของ MRC 

เก็บขอ้มูลกำรสงัเกตกำ

รณ์และพยำกรณ์ 

เป็นขอ้มลูจำกสถำนีสงัเกตกำร

ณ์ใหแ้ตล่ะประเทศ 

กำรเก็บรวบรวมขอ้มลูสำกล 

(ขอ้มลูดำวเทยีม, กำรวเิครำะหซ์ ้ำ 

และขอ้มลูพยำกรณ์) 

ท่ัวทัง้ภมูภิำคลุม่น ้ำโขงตอนลำ่งและ

กำรใชป้ระโยชนจ์ำกขอ้มลูพืน้ฐำน 

(เชน่ กำรแปลงรูปแบบ) 

กำรผลติขอ้มลูสงัเกตก

ำรณ์องิตำมกรดิแบบคว

ำมละเอยีดสงู 

กำรแบง่ปันขอ้มลูสงัเกตกำรณ์จ

ำกสถำนีผ่ำนแพลตฟอรม์ MRC 

กำรพัฒนำเทคโนโลยเีพือ่ควบคมุคุ

ณภำะขอ้มูลทีส่งัเกตไดแ้ละกำรผลติ

ขอ้มลูสงัเกตกำรณ์องิตำมกรดิ  

กำรแบง่ปันเทคโนโลยกัีบประเทศส

มำชกิ MRC 

กำรย่อสว่นดว้ยวธิทีำง

สถติ ิ

กำรใชแ้ละประเมนิขอ้มลูพยำกร

ณ์ทีแ่บง่ปันผำ่นแพลตฟอรม์ 

MRC 

กำรพัฒนำเทคโนโลยกีำรย่อสว่นดว้

ยวธิทีำงสถติ ิ

กำรจัดท ำและแบง่ปันขอ้มูลพยำกร

ณ์ทีผ่่ำนกำรยอ่สว่นท่ัวภมูภิำคลุม่น ้ำ

โขงตอนล่ำง 

กำรย่อสว่นเชงิพลวัต 

กำรสรำ้งแบบจ ำลองภมูอิำกำศใ

นภมูภิำค (RCM) 

ทีแ่ตกต่ำงใหแ้ตล่ะประเทศ 

กำรจัดท ำขอ้มลูพยำกรณ์ทีผ่ำ่น

กำรย่อสว่นท่ัวภมูภิำคลุม่น ้ำโขง

ตอนล่ำง 

กำรแบง่ปันขอ้มลูพยำกรณ์ผำ่น

แพลตฟอรม์ MRC ใหแ้ก ่MME 

กำรจัดตัง้ระบบรวบรวมขอ้มูลใหแ้กข่ ้

อมลูพยำกรณ์แบบยอ่สว่นทีป่ระเทศ

ในพืน้ที ่MRC จัดท ำ 

กำรจัดท ำขอ้มลูพยำกร กำรใชแ้ละประเมนิขอ้มลูพยำกร กำรจัดท ำเทคโนโลย ี MME 
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ณ์โดยองิตำม Multi-

Model Ensemble 

(MME)  

ณ์ทีแ่บง่ปันผำ่นแพลตฟอรม์ 

MRC 

แบบผสมเพือ่กำรบรูณำกำรขอ้มลูพย

ำกรณ์แบบลดขนำดในเชงิสถติแิละพ

ลวัต 

กำรแบง่ปันขอ้มลูพยำกรณ์ MME 

แบบผสมกับประเทศ MRC 

กำรจัดท ำกำรพยำกรณ์

องิตำมดัชนีและท ำกำร

ประเมนิควำมเสีย่ง 

กำรเก็บรวบรวมขอ้มลูดำ้นเศรษ

ฐกจิสงัคมแบบเจำะจงประเทศเ

พือ่กำรประเมนิควำมเสีย่ง (เชน่ 

ควำมไวต่อผลกระทบและองคป์

ระกอบดำ้นควำมสำมำรถปรับตั

ว) 

กำรจัดท ำแผนทีก่ำรประเมนิคว

ำมเสีย่งโดยใชข้อ้มูลพยำกรณ์ต

ำมดัชนีทีไ่ดร้ับ 

และขอ้มลูดำ้นเศรษฐกจิสงัคม

ทีเ่ก็บรวบรวมมำ 

กำรพัฒนำเทคโนโลยตีำมดัชนีเพือ่ก

ำรใชค้ณุลักษณะเฉพำะของขอ้มลูพ

ยำกรณ์ทีแ่ตกต่ำงกัน (ในเชงิสถติ ิ

พลวัต และ MME แบบผสม) 

กำรจัดท ำขอ้มลูพยำกรณ์ตำมดัชนี 

เชน่ 

กำรพยำกรณ์ภัยแลง้โดยใชดั้ชนีวัดภั

ยแลง้เชงิอตุนุยิมวทิยำ 

กำรจัดท ำกำรพยำกรณ์

ผลกระทบโดยองิตำมก

ำรสรำ้งแบบจ ำลอง  

กำรสรำ้งระบบพยำกรณ์ผลกระ

ทบโดยใชเ้ครือ่งมอืสรำ้งโมเดล

และจ ำลองแบบทีเ่ลอืกไว ้

กำรจัดท ำขอ้มลูพยำกรณ์ใหแ้ต่

ละประเทศ 

กำรพัฒนำเทคโนโลยเีพือ่ใชป้ระโย

ชนจ์ำกขอ้มูลพยำกรณ์ในระบบกำรส

รำ้งแบบจ ำลองเชงิกำยภำพ (เชน่ 

DSSAT และ SWAT) 

ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

เพือ่ใหร้ะบบเตอืนภัยน ้ำทว่มและภัยแลง้ลว่งหนำ้สำมำรถน ำไปปฏบัิตไิดจ้รงิ 

จำกมมุมองดำ้นกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้แบบบรูณำกำร 

จงึเป็นสิง่ส ำคัญทีจ่ะตอ้งน ำโมเดลกำรพยำกรณ์ตำ่งๆ ทีม่รีะยะเวลำระหว่ำงกระบวนกำร (lead-times) 

แตกต่ำงกันไปใชง้ำน 

แมจ้ะเป็นเรือ่งส ำคัญทีจ่ะตอ้งจัดหำขอ้มลูตดิตำมแบบเรยีลไทมแ์ละขอ้มลูกำรพยำกรณ์ในระยะสัน้ให ้

เพือ่บรหิำรจัดกำรน ้ำทว่ม 

แตก็่เป็นสิง่จ ำเป็นทีจ่ะตอ้งจัดท ำขอ้มลูพยำกรณ์หยำดน ้ำฟ้ำลว่งหนำ้นำนหลำยเดอืนเพือ่ด ำเนนิกำรบ

รหิำรจัดกำรภัยแลง้ในเชงิรุกดว้ย ส ำหรับขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกับกำรเริม่เกดิภัยแลง้ 

ขอ้มลูกำรพยำกรณ์สภำพอำกำศกึง่ฤดูกำลถงึฤดูกำล (Sub seasonal-to-Seasonal: S2S) 

ลว่งหนำ้นำนหนึง่เดอืนจะถอืว่ำมคีวำมเหมำะสม นอกเหนือจำกขอ้มลูพยำกรณ์ 

ยังตอ้งมกีำรวำงแผนเตรยีมรับกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศในอนำคต 

เพือ่ก ำหนดนโยบำยปรับตัวใหเ้ขำ้กับภัยแลง้อย่ำงสอดคลอ้งตำมสถำนกำรณ์ต่ำงๆ 

ของกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ ดังนัน้ MRC 

จ ำเป็นตอ้งพจิำรณำจัดตัง้กำรบรกิำรดำ้นสภำพภมูอิำกำศแบบใหผู้ใ้ชเ้ป็นจุดศนูยก์ลำง 

เพือ่มอบขอ้มลูพยำกรณ์ภมูอิำกำศแบบหลำยมำตรำสว่นเพือ่ใชใ้นกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแล ้

งแบบบรูณำกำรในเชงิปฏบัิต ิ

ควรพจิำรณำกำรพยำกรณ์สภำพภมูอิำกำศไปพรอ้มกันกับเทคนคิกำรย่อสว่นทีค่วรไดร้ับกำรคัดเลอืก

อยำ่งสอดคลอ้งกับคุณลักษณะเฉพำะของขอ้มูล (ดรููปที ่2) 
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[รูปที ่ 2] บรกิำรดำ้นสภำพภมูอิำกำศแบบไรร้อยต่อทีแ่นะน ำ 

เพือ่กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำรในภมูภิำค MLB 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

จ ำเป็นตอ้งน ำแนวทำงกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำรไปด ำเนนิปฏบัิตภิำยใ

นกรอบแนวคดิของกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำร (IWRM) 

เมือ่พจิำรณำถงึสดัสว่นของน ้ำทีใ่ชใ้นกำรเกษตร 

จำกปรมิำณของทรัพยำกรน ้ำทัง้หมดในทัง้เกำหลแีละกลุม่ประเทศสมำชกิ MRC 

กำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำรในอนำคตควรประกอบดว้ยวธิกีำรแบบไมม่โีครงสรำ้งแล

ะจำกลำ่งขึน้บน โดยพึง่พำกับกำรบรหิำรจัดกำรดว้ยกำรควบคมุอปุสงคโ์ดยอำศัยกำรเขำ้มำมสีว่นร่วม 

ดังนัน้ เพือ่ใหก้ำรจัดกำรอุปสงคท์ีม่ตี่อน ้ำ (WDM) โดยอำศัยกำรเขำ้มำมสีว่นร่วมไดผ้ลในเชงิปฏบัิต ิ

จงึเป็นสิง่ส ำคัญทีผู่ใ้ชน้ ้ำจะตอ้งน ำแนวทำงปฏบัิตเิพือ่อนุรักษ์น ้ำตำมทีไ่ดร้ับแนะน ำเขำ้มำด ำเนนิปฏบัิ

ตอิย่ำงจรงิจัง กำรด ำเนนิกำรเชน่นี้ตอ้งไดร้ับแรงสนับสนุนดำ้นนโยบำยและสถำบัน เชน่ 

กำรน ำโครงกำรรเิริม่ทีค่ัดเลอืกไวเ้ขำ้มำด ำเนนิกำรเพือ่สง่เสรมิใหใ้ชน้ ้ำอยำ่งมปีระสทิธภิำพ 

นอกจำกนี้ ส ำหรับกำรจัดกำรภัยแลง้แบบอำศัยกำรเขำ้มำมสีว่นร่วม 

เป็นเรือ่งส ำคัญทีจ่ะตอ้งน ำเทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศทีป่รับเปลีย่นไดเ้พือ่ใหเ้หมำะสมกับคณุลักษณะ

เฉพำะของแต่ละภมูภิำคไปด ำเนนิกำร ในกรณีของภมูภิำคลุม่น ้ำโขงตอนลำ่งดังทีก่ลำ่วไวแ้ลว้ขำ้งตน้ 

ยังไมม่แีพลตฟอรม์เพือ่กำรแบ่งปันควำมรูด้ำ้นเทคโนโลยใีนขณะนี้ ในทำงกลับกัน ในเกำหล ี

มรีะบบขอ้มลูเทคโนโลยภีมูอิำกำศ (Climate Technology Information System: CTIS) 

เพือ่ใหค้วำมชว่ยเหลอืสนับสนุนประเทศก ำลังพัฒนำในดำ้นเทคโนโลยทีีเ่กีย่วกับภมูอิำกำศ 

และขอ้มลูเทคโนโลยดีำ้นเกษตรกรรม ป่ำไม ้อำหำร (Agri-forest-food-Tech Information: NATIS) 

เพือ่ร่วมแบง่ปันและเริม่ใชง้ำนเทคโนโลยดีำ้นกำรเกษตรและขอ้มลูทีจ่ดสทิธบัิตร ดังนัน้ MRC 

ตอ้งท ำหนำ้ทีเ่ป็นศนูยก์ลำงเผยแพร่ขำ่ว 

ทีจ่ะสำมำรถใชข้อ้มลูเทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศในภมูภิำคไดอ้ยำ่งมปีระสทิธภิำพสงูสดุ 

ในกรณีของแพลตฟอรม์กำรจับคูเ่ทคโนโลยี เชน่ CTIS 

มคีวำมจ ำเป็นตอ้งพจิำรณำใชง้ำนแพลตฟอรม์จับคูเ่ทคโนโลยอียำ่งจรงิจังเพือ่เผยแพร่เทคโนโลยดีำ้

นภมูอิำกำศโดยอำศัยกำรเขำ้มำมสีว่นร่วมของประชำชน 
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1. บทน า 
 

ภัยพบัิตธิรรมชำตปิระมำณ 85% 

เกีย่วขอ้งกับกำรเกดิเหตกุำรณ์เชงิอตุนุยิมวทิยำเกีย่วกับน ้ำท่วมและภัยแลง้ทีม่คีวำมรุนแรง 

โดยสง่ผลใหเ้กดิควำมเสยีหำยในระดับสงูสดุ 

กำรเกดิน ้ำท่วมและภัยแลง้ในลุ่มน ้ำโขงเริม่เกดิบอ่ยและรุนแรงมำกขึน้เนื่องมำจำกกำรเปลีย่นแปลงส

ภำพภมูอิำกำศ เพือ่เป็นกำรรับมอืกับกำรเกดิน ้ำทว่มรุนแรงในปี 2000 ส ำนักงำนเลขำธกิำร MRC 

จงึไดจ้ัดตัง้หน่วยปฏบัิตกิำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและบรรเทำผลกระทบ 

แลว้จงึไดจ้ัดตัง้ทมีจัดท ำยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและบรรเทำผลกระทบในปี 2001 

เพือ่จัดท ำยุทธศำสตรใ์หแ้ก่ MRC และโปรแกรมต่ำงๆ 

มำกมำยเพือ่กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและบรรเทำผลกระทบในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่ง 

ศนูยก์ำรบรหิำรจัดกำรและบรรเทำผลกระทบจำกน ้ำท่วมระดับภมูภิำค (RFMMC) ของ MRC 

ไดร้ับกำรจัดตัง้อยำ่งเป็นทำงกำรในปี 2007 โดยมกัีมพูชำเป็นฐำนด ำเนนิกำร 

ไดม้กีำรใหก้ำรยอมรับควำมจ ำเป็นทีจ่ะตอ้งน ำงำนบรหิำรจัดกำรและกำรประเมนิภัยแลง้เขำ้มำใชง้ำนใ

นปี 2010 และในวันที ่ 4 มนีำคม 2011 

สีป่ระเทศสมำชกิไดย้นืยันควำมตอ้งกำรของตนทีจ่ะด ำเนนิกำรพัฒนำยุทธศำสตรร์ะดับภมูภิำคอย่ำงมี

ประสทิธภิำพเพือ่บรหิำรจัดกำรควำมเสีย่งใหรุ้ดหนำ้ ตัง้แตจุ่ดนี้เป็นตน้มำ 

กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้จงึถกูด ำเนนิกำรแยกจำกกันมำนำนหลำยปี 

ไมน่ำนมำนี้ในเดอืนเมษำยน 2019 คณะกรรมกำรร่วมของ MRC 

ตัดสนิใจทีจ่ะบรูณำกำรกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้เขำ้ดว้ยกัน และเปลีย่นชือ่จำก RFMMC 

เป็นศนูยบ์รหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้ในระดับภมูภิำค (Regional Flood and Drought 

Management Center: RFDMC) โดยพจิำรณำวำ่อำจเกดิภัยแลง้ขึน้ไดใ้นชว่งฤดนู ้ำหลำก 

และในทำงกลับกันก็อำจเกดิน ้ำทว่มในฤดแูลง้ได ้

 

ในปี 2018 รัฐบำลของเกำหลไีดร้วมงำนดำ้นปรมิำณและคณุภำพน ้ำเขำ้ดว้ยกันในทีส่ดุ 

เพือ่เป็นกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำร (IWRM) 

ภำยใตก้ำรควบคมุของกระทรวงสิง่แวดลอ้ม (ME) กำรบรหิำรจัดกำร IWRM 

ในเกำหลอีงิตำมวธิกีำรแบบปรับไปตำมลุม่น ้ำ โดยพจิำรณำดำ้นปรมิำณ คณุภำพ ภัยพบัิต ิ

และระบบนเิวศทีเ่กีย่วกับน ้ำไปพรอ้มๆ กัน นอกจำกนี้ 

กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำรจะถอืว่ำเป็นบรบิทของกำรบรหิำรจัดกำร IWRM 

ดว้ย ในหัวขอ้ที ่ 1 มุง่ควำมสนใจไปทีร่ะบบและยุทธศำสตรต์ำ่งๆ 

ของกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้ทีน่ ำโดยรัฐบำล 

ซึง่ไดแ้กก่ำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำร (IWRM) 

สว่นในบทนี้จะมุง่ควำมสนใจกับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้โดยอำศัยกำรเขำ้มำมสีว่นร่วมข

องประชำกรในพืน้ทีแ่ละรัฐบำลสว่นทอ้งถิน่ อยำ่งไรก็ด ีกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมมุง่ควำมสนใจหลักๆ 

ไปทีก่ำรบรหิำรจัดกำรทีร่ำบน ้ำทว่มถงึทีทั่นสมัย และหมวดหมูห่ลักๆ 

ของมำตรกำรบรหิำรจัดกำรเพือ่ลดควำมเสีย่งจำกกำรเกดิน ้ำทว่มประกอบดว้ย 1) 

กำรวำงแผนกำรใชท้ีด่นิ 2) มำตรกำรแบบใชส้ิง่กอ่สรำ้ง 3) กำรเตรยีมพรอ้มรับกำรเกดิน ้ำทว่ม และ 4) 

มำตรกำรฉุกเฉนิเมือ่เกดิน ้ำทว่ม ซึง่ไมเ่หลอืขอบเขตใหกั้บกำรบรหิำรจัดกำรแบบมสีว่นร่วมมำกนัก 
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ในทำงกลับกัน กำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้แบบบรูณำกำร1 ประกอบดว้ยเสำหลักสำมประกำร ไดแ้ก ่ 1) 

กำรตดิตำมและระบบเตอืนภัยล่วงหนำ้ 2) กำรประเมนิควำมเสีย่งและผลกระทบ และ 3) 

กำรบรรเทำผลกระทบ กำรเตรยีมพรอ้ม และกำรรับมอื 

ซึง่มชีอ่งใหบ้รหิำรจัดกำรกำรเขำ้มำมสีว่นร่วมมำกขึน้ 

รวมทัง้กำรจัดกำรอปุสงคท์ีม่ตี่อน ้ำใหเ้ป็นมำตรกำร 

 

ดังนัน้ ในบทนี้จะเนน้ทีส่ำมวธิกีำรดังตอ่ไปนี้:  

1) ระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ (EWS) 

ทีม่คีวำมส ำคัญส ำหรับทัง้กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้;  

2) 

เทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศทีป่ระชำชนในพืน้ทีแ่ละรัฐบำลสว่นทอ้งถิน่สำมำรถน ำไปใชเ้พือ่กำรบรหิำร

จัดกำรภัยแลง้และแพลตฟอรม์ทีจ่ับคูเ่ทคโนโลย ี โดยเชือ่มโยงผูใ้ชง้ำน (ควำมตอ้งกำร) 

หลำยฝ่ำยเขำ้กับผูจ้ัดหำ และ 

3) กำรจัดตัง้กำรก ำกับควบคุมกำรเขำ้มำมสีว่นร่วมของภำคเอกชนโดยสมัครใจในระดับหมูบ่ำ้น 

และเสรมิสรำ้งขดีควำมสำมำรถใหม้ปีระสทิธภิำพยิง่ขึน้ 

ดว้ยกำรฝึกอบรมแนวปฏบัิตทิีด่ทีีส่ดุเพือ่กำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ 

 

2. การทบทวนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการภยัแลง้ส า
หรบัพืน้ทีลุ่ม่แมน่ า้โขงตอนลา่ง (LMB) 

 

2.1 กำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ใน LMB 
 

2.1.1. ประเด็นปัญหำเกีย่วกบัภัยแลง้ทีเ่กดิขึน้เมือ่เร็วๆ 
น้ีในประเทศสมำชกิพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่ง 

 
ภัยแลง้สง่ผลกระทบกับผูค้นประมำณ 66 ลำ้นในเอเชยีตะวันออกเฉียงใตม้ำกวำ่ 30 ปีทีผ่ำ่นมำ 

โดยเกดิผลกระทบทีรุ่นแรงทีส่ดุในประเทศทีต่อ้งพึง่พำกำรท ำกำรเกษตรอย่ำงสงู 

ภัยแลง้มผีลกระทบรุนแรงกับสภำวะทำงเศรษฐกจิและสงัคมในสีป่ระเทศสมำชกิในพืน้ทีลุ่ม่แมน่ ้ำโขง

ตอนล่ำง (LMB) ไดแ้ก ่ กัมพูชำ สปป. ลำว ไทย และเวยีดนำม (CLTV) 

โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ในเรือ่งของชวีติควำมเป็นอยูข่องชมุชนทีย่ำกจนและผูค้นทีอ่ำศัยอยูใ่นพืน้ทีช่นบ

ท ซึง่คดิเป็น 85-90% ของประชำกรในภมูภิำคลุม่แมน่ ้ำโขงตอนล่ำง   

 

2.1.1.1. กมัพูชำ 

 

กัมพูชำมคีวำมเสีย่งทีจ่ะไดร้ับผลกระทบจำกภัยแลง้ทีเ่กดิตำมธรรมชำตแิละจำกกำรกระท ำของ

มนุษย ์ กระทรวงสิง่แวดลอ้มของกัมพูชำ (MoE) คำดกำรณ์ไวใ้นปี 2016 

วำ่รูปแบบของสภำพอำกำศไดแ้สดงใหเ้ห็นควำมไมแ่น่นอนมำกขึน้และกำรเกดิเหตุกำรณ์ดำ้นสภำวะ

 

1 โปรแกรมกำรบรหิำรจัดกำรภยัแลง้แบบบรูณำกำร (http://www.droughtmanagement.info/pillars/) 
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สภำพอำกำศทีรุ่นแรงยิง่ขึน้ โดยรวมถงึน ้ำท่วมและภัยแลง้ ตัง้แต่ปี 2014 ถงึ 2015 

กัมพูชำประสบกับภำวะภัยแลง้อยำ่งรุนแรง ภัยแลง้ในกัมพูชำยังคงเกดิตอ่มำในปี 2016 

และรัฐบำลของกัมพูชำ (RGC) 

ไดป้ระกำศภำวะฉุกเฉนิของประเทศเนื่องมำจำกขำดแคลนน ้ำส ำหรับกำรบรโิภคของผูค้น 

ภำวะภัยแลง้ยังคงด ำเนนิตอ่ไปในปี 2019 ถงึ 2020 

ภัยแลง้ในกัมพูชำกอ่ใหเ้กดิควำมเสยีหำยกับนำขำ้วและเรอืกสวนท ำกำรเกษตร 

(โดยเฉพำะกับชมุชนเพำะปลูกขำ้วทีต่อ้งอำศัยน ้ำฝนเท่ำนัน้) 

และขำดแคลนน ้ำส ำหรับกำรบรโิภคของคนดว้ย 

ผลผลติกำรเกษตรทีน่อ้ยลงเนื่องจำกภัยแลง้ไดเ้พิม่ภำระหนี้สนิของครอบครัวและสง่ผลใหเ้กดิกำรขำ

ดแคลนอำหำรเป็นวงกวำ้ง  

 

ในชว่งเวลำปกต ิ จะเกดิฝนตกในกัมพูชำตัง้แตเ่ดอืนพฤษภำคมถงึตลุำคม 

และเกดิฝนตกหนักตัง้แตเ่ดอืนสงิหำคมจนถงึกลำงเดอืนตุลำคม 

โดยเกดิชว่งเวลำทีแ่หง้แลง้ประมำณสองถงึสำมสปัดำหร์ะหว่ำงเดอืนกรกฎำคมถงึสงิหำคม 

ในปีทีช่ว่งเวลำแหง่แลง้นี้กนิระยะเวลำนำน อำจเกดิภำวะแหง้แลง้ในกำรท ำกำรเกษตร 

นอกเหนือจำกฝนทิง้ชว่งและฤดฝูนสิน้สดุกอ่นเวลำ นอกจำกนี้ 

กระแสน ้ำยอ้นกลับของแมน่ ้ำโขงไปยังโตนเลสำบจะเกดิขึน้ตัง้แตก่ลำงเดอืนพฤษภำคมถงึกลำงเดอื

นตลุำคม อย่ำงไรก็ตำม ในปี 2019 กระแสน ้ำยอ้นกลับหลักๆ จะเริม่ตน้ในเดอืนสงิหำคม ในปี 2020 

กระแสน ้ำยอ้นกลับของโตนเลสำบเริม่ขึน้ชำ้ คอืในวันที ่ 4 สงิหำคม 

ควำมล่ำชำ้ของกระแสน ้ำยอ้นกลับนี้เกดิเนื่องจำกระดับน ้ำทีล่ดต ่ำลงในแมน่ ้ำโขง 

จำกกำรเกดิฝนตกไมเ่พยีงพอและโครงกำรผลติไฟฟ้ำพลังน ้ำหลำยโครงกำรในภมูภิำคแมโ่ขง  

 

จำกขอ้มลูของยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ส ำหรับลุม่น ้ำโขงตอนลำ่ง 2020~2025 

(DMS 2020~2025) 

มกีำรกลำ่วถงึหัวขอ้ต่อไปนี้ใหเ้ป็นประเด็นปัญหำเกีย่วกับภัยแลง้ในปัจจุบันในกัมพูชำ:  

(1) กำรขำดกลไกกำรท ำงำนเพือ่รำยงำนผลกระทบจำกภัยแลง้  

(2) กำรขำดขดีควำมสำมำรถส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้เชงิแนวคดิ  

(3) กำรขำดขอ้มลูเกีย่วกับระบบกำรเปลีย่นแปลงเชงิอทุกวทิยำจำกประเทศในพืน้ทีต่น้น ้ำ  

(4) ไมม่กีำรวำงแผนจัดกำรน ้ำตำมฤดูกำลทีเ่หมำะสม 

(5) ไมม่รีะบบเตอืนภัยลว่งหนำ้และพืน้ทีท่ีม่ขีดีควำมสำมำรถ และ  

(6) ระบบรำยงำนผลกระทบจำกภัยแลง้ยังไม่ไดร้ับกำรจัดตัง้อยำ่งเป็นระบบดพีอ  

  

2.1.1.2. สปป. ลำว 

 

เป็นทีรู่จ้ักกันอยำ่งดวี่ำสปป. ลำวมคีวำมเสีย่งทีจ่ะเกดิน ้ำทว่มและภัยแลง้ 

เนื่องจำกในภำคเหนือของสปป. ลำวตอ้งเผชญิกับควำมเสีย่งทีจ่ะเกดิน ้ำทว่มฉับพลัน 

ขณะทีภ่ำคกลำงและภำคใตม้แีนวโนม้ทีจ่ะประสบภำวะน ้ำท่วมจำกแมน่ ้ำ 

ปรมิำณของกำรเกดิฝนตกมผีลกระทบต่อทัง้อันตรำยจำกน ้ำท่วมและภัยแลง้ 

พืน้ทีเ่สีย่งตอ่กำรเกดิภัยแลง้จะไดร้ับผลกระทบ หำกปรมิำณน ้ำฝนรำยปีต ่ำกวำ่ 2,000 มม. 

ในบรเิวณทีร่ำบของแมน่ ้ำโขง ปัญหำกำรเกดิน ้ำทว่มเกอืบเป็นสิง่ทีแ่น่นอน 

เมือ่ปรมิำณน ้ำฝนสงูเกนิกวำ่ 200 มม. ภำยในสองวัน นอกจำกนี้ 
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ภำวะน ้ำทว่มและภัยแลง้ทีเ่กดิขึน้จำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศเริม่เกดิขึน้บ่อยขึน้เรือ่ยๆ 

ในไมก่ีปี่ทีผ่ำ่นมำนี้    

 

สปป. ลำวมคีวำมสำมำรถในกำรปรับตัวเขำ้กับกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศในระดับต ่ำ 

เนื่องจำกกำรพัฒนำทำงดำ้นเศรษฐกจิสงัคมในระดับต ่ำ โดยเฉพำะอย่ำงยิง่ในเรือ่งของภัยแลง้ 

ประเทศตอ้งเผชญิกับภำวะภัยแลง้หำ้ครัง้ตลอดชว่ง 40 ปีทีผ่ำ่นมำ หนึง่ในภัยแลง้ทีรุ่นแรงมำกทีส่ดุ 

เกดิขึน้ในปี 1977 ซึง่สง่ผลกระทบกับผูค้นกว่ำ 3.5 ลำ้นคน เมือ่ไมน่ำนมำนี้ ในปี 2015 

ภัยแลง้ทีเ่ร ิม่เกดิขึน้ในเดอืนธันวำคม 2014 สง่ผลกระทบกับพืน้ทีท่ ำกำรเกษตรบนทีส่งูมำกกวำ่ 

1,000 เฮกเตอร ์ (2.470 เอเคอร)์ โดยมพีืน้ที ่ 420 เฮกเตอร ์ (1040 เอเคอร)์ 

ไดร้ับควำมเสยีหำยอย่ำงรุนแรง ตำมขอ้มูลจำกเจำ้หนำ้ทีข่องกรมกำรเกษตรและป่ำไมใ้นจังหวัด 

ภัยแลง้ด ำเนนิต่อในปี 2016 

 

ภัยแลง้ทีเ่กดิขึน้เฉพำะพืน้ทีม่ผีลกระทบกับผลผลติขำ้วและควำมมั่นคงทำงอำหำรของครัวเรอืน

มำกกวำ่ตำมปกต ิ มกีำรประเมนิวำ่ ภัยแลง้ท ำใหป้ระชำชนรำว 188,000 หลังคำเรอืนในสปป. ลำว 

ประสบกับควำมเสีย่งดำ้นควำมมั่นคงทำงอำหำร 

ครัวเรอืนทีไ่ดร้ับผลกระทบเหล่ำนี้ตัง้อยูใ่นแขวงค ำมว่น สะหวันนะเขต สำละวัน จ ำปำสกั ไซยะบุร ี

และเวยีนเทยีน 

 

เชน่เดยีวกับกัมพูชำ 

มกีำรน ำเสนอหัวขอ้เหลำ่นี้ในฐำนะของประเด็นปัญหำทีเ่กีย่วกับภัยแลง้ในปัจจุบันของสปป. ลำว  

1) ไมม่กีลไกกำรท ำงำนเพือ่รำยงำนผลกระทบจำกภัยแลง้ 

2) กำรขำดขดีควำมสำมำรถส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้เชงิแนวคดิ  

3) กำรขำดขอ้มลูเกีย่วกับระบบกำรเปลีย่นแปลงเชงิอุทกวทิยำจำกประเทศในพืน้ทีต่น้น ้ำ 

4) ไมม่กีำรวำงแผนจัดกำรน ้ำตำมฤดกูำลทีเ่หมำะสม  

5) ไมม่รีะบบเตอืนภัยลว่งหนำ้และพืน้ทีท่ีม่ขีดีควำมสำมำรถ และ  

6) ระบบรำยงำนผลกระทบจำกภัยแลง้ยังไมไ่ดร้ับกำรจัดตัง้อย่ำงเป็นระบบดพีอ (MRC, 2019) 

 

2.1.1.3. ไทย 

 

ในตอนนี้ไทยก ำลังประสบภำวะภัยแลง้ทีรุ่งแรงทีส่ดุซึง่อำจถงึในชว่งสีท่ศวรรษ 

กำรเพำะปลูกและกำรผลติทำงกำรเกษตรและภำคอตุสำหกรรมตอ้งเผชญิกับควำมสญูเสยีในจ ำนวนม

หำศำล ภัยแลง้ในปี 2019/2020 จะเป็นภัยแลง้ทีรุ่นแรงทีส่ดุอันดับสอง (หลังจำกปี 2015/2016) 

ในรอบทศวรรษ ดว้ยกำรสญูเสยีผลผลติทำงกำรเกษตรโดยประมำณมลูค่ำไวท้ีร่ำว 26,000 ลำ้นบำท 

(840 ลำ้นดอลลำรส์หรัฐ) โดยคดิเป็นประมำณ 0.2% ของ GDP 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดร้ำยงำนว่ำ พืน้ทีก่ำรเกษตรรำว 1.3 ลำ้นไร่ (0.2 ลำ้นเฮกเตอร)์ 

ไดร้ับผลกระทบจำกภัยแลง้ในชว่งเกอืนกันยำยนปี 2019 - มกรำคม 2020 คดิเป็นประมำณ 18% 

ของพืน้ทีท่ีเ่หมำะแกก่ำรเพำะปลกูนอกฤดูกำล  

 

ระดับของแมน่ ้ำอยูต่ ่ำกวำ่ระดับน ้ำทะเลมำตรฐำนอย่ำงมำก 

สง่ผลใหเ้กดิกำรรุกล ้ำของน ้ำทะเลขึน้มำทีต่น้น ้ำ โดยสง่ผลกระทบตอ่กำรจัดหำน ้ำส ำหรับดืม่ 

ตำมปกตแิลว้ ระบบประปำส ำหรับครัวเรอืน กำรเกษตร 
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และอตุสำหกรรมจะตอ้งอำศัยกำรกักเก็บน ้ำจำกเขือ่นหลักทีก่ระจำยอยู่ท่ัวทัง้ประเทศ 

ส ำนักงำนทรัพยำกรน ้ำแหง่ชำต ิ (ONWR) และกรมชลประทำน (RID) 

รำยงำนว่ำกำรจัดหำน ้ำในเขือ่นเก็บกักน ้ำส ำคัญโดยรวมคดิเป็น 3,800 ลำ้นลูกบำศกเ์มตร ลดลง 60% 

จำกชว่งเวลำเดยีวกันในปีทีแ่ลว้ ณ เดอืนมกรำคม 2020 

รัฐบำลไดจ้ ำกัดกำรจ่ำยน ้ำทำงระบบชลประทำนใหแ้กก่ำรผลติขำ้ว 

เพือ่แน่ใจว่ำจะมนี ้ำเพยีงพอส ำหรับกำรใชบ้รโิภคในครัวเรอืนและกำรบรหิำรจัดกำรดำ้นนเิวศจนถงึเดื

อนมถินุำยน 2020  

 

กำรประเมนิสภำวะภัยแลง้ในประเทศไทยครัง้ปัจจุบันนี้ 

เผยใหเ้ห็นวำ่โดยหลักแลว้เกดิขึน้เนื่องจำกฤดมูรสมุทีส่ัน้กวำ่ปกต ิ

และปรมิำณน ้ำฝนรำยปีทีต่ ่ำกว่ำปกตใินปี 2018 และ 2019 วัฏจักรกำรเกดิฝนตกจำกมรสมุมำถงึชำ้ 

(กวำ่รอบตำมปกต)ิ เกอืบสองสปัดำห ์ และสิน้สดุกอ่นเวลำสำมสัปดำห ์

ทัง้ในประเทศไทยและประเทศอืน่ๆ ในพืน้ทีต่อนลำ่งของลุม่น ้ำโขง รวมทัง้ สปป. ลำว กัมพูชำ 

และเวยีดนำม (เว็บไซตข์อง MRC Website) นอกจำกนี้ ปรำกฏกำรณ์เอลนีโญในปี 2019 

สง่ผลใหเ้กดิระดับอณุหภมูสิงูผดิปกตแิละกำรคำยระเหยในระดับสงู 

 

ในประเทศไทย หัวขอ้ตอ่ไปนี้ถูกน ำเสนอใหเ้ป็นประเด็นปัญหำทีเ่กีย่วกับภัยแลง้ในปัจจุบัน:  

1) ไมม่ีรีะบบประจ ำเตรยีมพรอ้มส ำหรับกำรรำยงำนผลกระทบจำกภัยแลง้ 

2) กำรขำดขอ้มลูเกีย่วกับระบบกำรเปลีย่นแปลงเชงิอุทกวทิยำจำกประเทศในพืน้ทีต่น้น ้ำ  

3) มรีะบบเตอืนภัยลว่งหนำ้พรอ้มใชง้ำน 

แตย่ังคงตอ้งปรับแนวทำงกำรท ำงำนระหวำ่งกรมและสถำบันตำ่งๆ ใหส้อดคลอ้งกัน และ  

4) มกีำรพัฒนำระบบสง่เสรมิกำรตัดสนิใจเพือ่สนับสนุนระบบเตอืนภัยล่วงหนำ้ (MRC, 2019) 

 

2.1.1.4. เวยีดนำม 

 

ในเวยีดนำม ภัยแลง้เป็นหนึง่ในภัยพบัิตธิรรมชำตทิีเ่กดิขึน้บอ่ยทีส่ดุ 

และมคีวำมรุนแรงยิง่ขึน้เรือ่ยๆ เนื่องจำกผลกระทบจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ 

จำกสถติทิีร่วบรวมไว ้ ในชว่ง 50 ปีทีผ่่ำนมำ เกดิภัยแลง้ครัง้ตำ่งๆ ในชว่ง 40 

ปีโดยมขีอบเขตและสถำนทีท่ีแ่ตกต่ำงกันออกไปท่ัวเวยีดนำม 

ซึง่สง่ผลกระทบกับกำรท ำกำรเกษตรและสภำพควำมเป็นอยูใ่นทอ้งถิน่ในระดับทีแ่ตกตำ่งกันออกไป 

 

ภัยแลง้ทีเ่กดิขึน้ในชว่งปลำยปี 1998 ถงึเมษำยนปี 1999 สง่ผลกระทบกับทีน่ำ 86,140 เฮกเตอร ์

(เกดิภัยแลง้รุนแรงใน 17,077 เฮกเตอร)์ และเกดิผลกระทบกับพชืพรรณและอืน่ๆ 

ในพืน้ทีภ่เูขำในภำคเหนือและพืน้ทีส่ำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำแดง 10,930 เฮกเตอร ์ ในเดอืนมกรำคม - 

กมุภำพันธ ์ 2004 ระดับน ้ำของแมน่ ้ำแดงลดต ่ำทีส่ดุในรอบ 40 ปี 

ควำมจุในกำรเก็บกักน ้ำของเขือ่นเก็บน ้ำตำ่งๆ อยูต่ ่ำกวำ่ระดับทีก่ ำหนด 

และชมุชนในทอ้งถิน่ตอ้งระดมใชท้รัพยำกรทุกอยำ่งทีม่ทีีเ่ป็นไปไดเ้พือ่รับมอืกับภัยแลง้ในครัง้นี้ 

ในชว่ง 10 ปีทีผ่่ำนมำ ทรัพยำกรน ้ำในสว่นปลำยน ้ำของแมน่ ้ำแดงลดลงอย่ำงมำก มกีำรสงัเกตพบว่ำ 

ตัง้แตเ่ดอืนธันวำคมถงึพฤษภำคม ระดับน ้ำต ่ำกว่ำระดับเฉลีย่ของปีทีผ่ำ่นมำประมำณ 0.5 - 1.1 เมตร 

ดังนัน้ กำรจัดหำน ้ำใหส้ ำหรับกำรชลประทำนจงึไมเ่พยีงพอในฤดหูนำว - ใบไมผ้ล ิ  
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ในเวยีดนำม หัวขอ้ต่อไปนี้ถกูน ำเสนอใหเ้ป็นประเด็นปัญหำทีเ่กีย่วกับภัยแลง้ในปัจจุบัน: 

 1) ไมม่กีลไกกำรท ำงำนส ำหรับกำรรำยงำนผลกระทบจำกภัยแลง้ 

ท ำกำรรำยงำนเป็นหลักผ่ำนทำงโทรทัศน์และวดิโีอในระดับประเทศ  

2) ตอ้งปรับปรุงกำรบรูณำกำรระหวำ่งกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้และกำรรุกลำ้ของนำ้เค็ม  

3) กำรขำดขอ้มลูเกีย่วกับระบบกำรเปลีย่นแปลงเชงิอุทกวทิยำจำกประเทศในพืน้ทีต่น้น ้ำ  

4) 

ตัวชีวั้ดกำรตดิตำมในระดับประเทศจ ำกัดอยู่ทีเ่พยีงตัวระบชุีเ้ชงิอทุกวทิยำและอุตนุยิมวทิยำเทำ่นัน้ 

โดยด ำเนนิกำรตดิตำมภำวะแหง้แลง้อยำ่งครอบคลมุมำกขึน้ในบำงสว่นของพืน้ที ่และ  

5) ไมม่รีะบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ส ำหรับผูใ้ชง้ำนปลำยทำง 

 

2.1.1.5. MRC 

 

กำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ใน MRC จ ำเป็นตอ้งปรับใชม้มุมองแบบบรูณำกำรระดับภมูภิำค 

โดยพจิำรณำประเด็นวำ่ดว้ยภัยแลง้แบบขำ้มเขตแดนดังตอ่ไปนี้ (MRC, 2019): 

- กำรไหลของกระแสน ้ำทีล่ดลงจำกล ำน ้ำกระแสหลักกอ่ใหเ้กดิภัยแลง้เชงิอทุกวทิยำในภมูิ
ภำค 

- น ้ำเออ่ทว่มในโตนเลสำบทีไ่มเ่พยีงพอจะกอ่ใหเ้กดิกำรรุกลำ้ของนำ้เค็มในสำมเหลีย่มปำก
แมน่ ้ำโขงของเวยีดนำม 

- กำรท ำฝนเทยีมทีม่ำกเกนิไปในประเทศไทยสง่ผลใหป้รมิำณหยำดน ้ำฟ้ำตำมชำยแดนประ
เทศไทยกับประเทศอืน่ๆ ลดลง 

- กำรใชน้ ้ำบำดำลทีช่ำยเดนมำกเกนิไปท ำใหน้ ้ำบำดำลทีไ่หลเขำ้มำเตมิในทำ้ยน ้ำบรเิวณช

ำยแดนท ำไดช้ำ้ลง 

- ยังไมม่กีำรใหข้อ้มลูพยำกรณ์อำกำศตำมฤดกูำลหรอืแนวโนม้สภำวะอำกำศแกป่ระเทศสม

ำชกิเพือ่เป็นขอ้มลูระบบเตอืนภยัลว่งหนำ้ 

- ยังไมม่กีรอบกำรท ำงำนเพือ่แบง่ปันขอ้มลูดำ้นอทุกวทิยำ 

เพือ่เป็นขอ้มลูระบบกำรเปลีย่นแปลงเชงิอทุกวทิยำ 

 
2.1.2. กำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่ง 
 

ส ำนักงำนเลขำธกิำร MRC ไดเ้ปิดตัวกจิกรรมกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ครัง้แรกอยำ่งเป็นทำงกำร 

ในเดอืนมถินุำยน 2012 ภำยใตแ้ผนเชงิยทุธศำสตรปี์ 2011-2015 

ทีเ่รยีกว่ำโปรแกรมบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ (DMP) 2011-2015 เมือ่ไมน่ำนมำนี้ MRC 

ไดป้รับปรุงยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ส ำหรับพืน้ทีต่อนลำ่งของลุม่น ้ำโขง ปี 2020 - 2025 

(DMS 2020-2025) ขอบเขตของยุทธศำสตร ์ DMS 2020-2025 

คอืเพือ่มอบกรอบกำรท ำงำนโดยรวมเพือ่สนับสนุนประเทศสมำชกิในกำรพัฒนำขดีควำมสำมำรถอยำ่

งยั่งยนื 

และขดีควำมสำมำรถในกำรจัดกำรภำวะเสีย่งสงูจะไดร้ับควำมเสยีหำยจำกภัยแลง้ในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงต

อนลำ่งในลักษณะทีม่ปีระสทิธภิำพ ยั่งยนื และเทำ่เทยีม 

อยำ่สอดคลอ้งกับหลักกำรของกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำร (IWRM) 

และกำรบรหิำรจัดกำรควำมเสีย่งอยำ่งบรูณำกำร และมมุมองของกำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมอิำกำศ 

ยทุธศำสตร ์DMS 2020-2025 จะถกูปรับใหส้อดคลอ้งตำมยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรลุม่น ้ำ (BDS) 

และยุทธศำสตรก์ำรปรับตัวของลุม่น ้ำโขงและแผนปฏบัิตกิำร ปี 2018-2022 (MASAP) 
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รวมทัง้ยังเอือ้อ ำนวยใหเ้กดิกำรพัฒนำโดยรวมของภมูภิำคแหง่นี้ดว้ย กำรน ำยุทธศำสตร ์DMS 2020-

2025 ไปด ำเนนิกำรจะยังชว่ยสนับสนุนกำรด ำเนนิกำรขององคก์ร 

ยทุธศำสตรน์ำนำชำตเิพือ่กำรลดภัยพบัิตแิหง่สหประชำชำต ิ (UNISDR) กรอบกำรด ำเนนิงำนเซนได 

และเป้ำหมำยกำรพัฒนำทีย่ั่งยนืแหง่สหประชำชำต ิ (SDG) 

กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญเชงิยุทธศำสตรข์อง BDS และ MASAP ส ำหรับ DMS ถกูแสดงไวใ้น 

<ตำรำงที ่4-1> 

 

<ตำรำงที ่ 4-1> 
กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญเชงิยุทธศำสตรข์องยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรลุม่น ้ำ (BDS) 

และยุทธศำสตรก์ำรปรับตัวของลุม่น ้ำโขงและแผนปฏบัิตกิำร (MASAP) 
ทีเ่กีย่วขอ้งกับยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ส ำหรับพืน้ทีต่อนลำ่งของลุม่น ้ำโขง ปี 2020-2025 

ล าดบัความส าคญัทีเ่กีย่วขอ้งของ BDS ล าดบัความส าคญัทีเ่กีย่วขอ้งของ 

MASAP 

 ลดชอ่งวำ่งควำมรูท้ียั่งเหลอือยูเ่พือ่ลดควำมเ

สีย่งใหเ้หลอืนอ้ยทีส่ดุ  

 ปรับกำรพัฒนำอยำ่งยั่งยนืทั่วลุม่น ้ำและกำรร่ว

มแบง่ปันตน้ทนุและผลประโยชนใ์หเ้หมำะสม

ทีส่ดุ 

 เสรมิประสทิธภิำพของกำรวำงแผนสนิทรัพยส์ิ่

งแวดลอ้มตำมทีต่กลงร่วมกัน 

 เสรมิประสทิธภิำพของขัน้ตอนด ำเนนิกำรท่ัวลุ่

มน ้ำและควำมสำมำรถในกำรด ำเนนิกำรในระดั

บประเทศ 

 ปรับปรุงกำรบรหิำรจัดกำรและพัฒนำทรัพยำก

รน ้ำระดับประเทศ 

 เพิม่ประสทิธภิำพของกำรบรหิำรจัดกำรขอ้มลู 

กำรสือ่สำร และเครือ่งมอืตำ่งๆ 

 เพิม่กำรร่วมมอืกันกับพันธมติรและผูถ้อืผลประ

โยชน ์

 บรรจเุรือ่งกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำ

ศลงในนโยบำย โปรแกรม 

และแผนระดับภมูภิำคและประเทศ 

 เพิม่ประสทิธภิำพในกำรร่วมมอืและเป็นพั

นธมติรในระดับภมูภิำคและระหวำ่งประเท

ศ 

 สง่เสรมิใหน้ ำมำตรกำรปรับตัวเพือ่ควำมเ

ทำ่เทยีมระหวำ่งเพศและขำ้มพรมแดนไป

ด ำเนนิกำร 

 ด ำเนนิกำรตดิตำม เก็บรวบรวมขอ้มลู 

และแบง่ปันขอ้มลูอยำ่งตอ่เนื่อง 

ทีม่ำ: น ำขอ้มลูมำจำก MRC (2019) 

  

พืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่งยังขำดกรอบกำรด ำเนนิกำรเพือ่ควำมร่วมมอืระดับภมูภิำคทีเ่กีย่วกับสภำ

วะภัยแลง้รุนแรง โดยเฉพำะในกำรแบง่ปันขอ้มลูและกำรแบ่งปันทรัพยำกรน ้ำ โดยใชม้ำตรกำรตำ่งๆ 

เชน่ กำรผันน ้ำจำกล ำน ้ำโขงสำยหลัก ยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ของ MRC 

จ ำเป็นตอ้งพจิำรณำสิง่ตอ่ไปนี้: 

 1) ประเด็นปัญหำขำ้มพรมแดนทีเ่กีย่วกับกำรร่วมมอืกันกับประเทศบรเิวณตน้น ้ำ 

เพือ่จัดกำรกับปัญหำระดับกำรรุกลำ้ของนำ้เค็มในสำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำโขง  

2) กำรพัฒนำในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนล่ำงเกีย่วกับกำรเพิม่จ ำนวนของประชำกร  

3) กำรบรหิำรจัดกำรอุปสงคท์ีม่ตี่อน ้ำ 

รวมทัง้กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำอย่ำงเป็นระบบและเป็นตำมภำคสว่น และ  

4) ควำมส ำคัญของผลกระทบของกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ  
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ภัยแลง้ในปี 2016 เป็นตัวอยำ่งทีด่ขีองประเด็นกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ระดับภมูภิำค 

ซึง่ตอ้งกำรกำรรับมอืและตอบสนองทันทแีละกำรสนับสนุนดว้ยกำรร่วมมอืกัน 

โดยเฉพำะจำกประเทศตน้น ้ำทีเ่ป็นผูค้วบคมุกำรเก็บกักและปรับกำรไหลของน ้ำ 

เห็นกรณีของกำรสนับสนุนดังกลำ่วไดจ้ำกกำรตอบรับในเชงิบวกของจนีทีม่ตี่อค ำขอของประเทศตอน

ลำ่งของลุม่น ้ำโขง เพือ่ใหป้ลอ่ยน ้ำส ำหรับท ำกำรเกษตรเพิม่ขึน้ 

เนื่องจำกสถำนกำรณ์ขำดแคลนน ้ำในปี 2016 มกีำรปลอ่ยน ้ำปรมิำณมหำศำล (12,650 ลำ้นลบ.ม.) 

ตัง้แตเ่ดอืนมนีำคม - พฤษภำคม ปี 2016 จำกเขือ่นจิง่หงเพือ่จ่ำยน ้ำใหแ้กป่ระเทศตำ่งๆ 

ทีต่ัง้อยูใ่นพืน้ทีป่ลำยน ้ำ ประชำกรของภมูภิำคแมน่ ้ำโขงจะเพิม่มำกขึน้อยำ่งรวดเร็ว 

เนื่องจำกกำรคำดกำรณ์ของ MRC จำก 60 ลำ้นคนในปัจจุบันทีก่ ำลังใชน้ ้ำจำกแมน่ ้ำโขง เป็น 100 

ลำ้นคนในระยะเวลำประมำณ 10 ปี สง่ผลใหอุ้ปสงคต์อ่น ้ำเพิม่มำกขึน้ในภำคธรุกจิตำ่งๆ 

ในทำงกลับกัน ทรัพยำกรน ้ำกลับไมเ่พิม่ขึน้เพือ่สอดรับกับอุปสงคท์ีเ่พิม่มำกขึน้อยำ่งรวดเร็วดังกลำ่ว 

คำดว่ำภมูภิำคลุม่น ้ำโขงตอนล่ำงจะตอ้งเผชญิกับภัยแลง้ในทศวรรษขำ้งหนำ้ 

ตำมทีร่ะบชุีโ้ดยสถำนกำรณ์จ ำลองภมูอิำกำศทีค่ำดกำรณ์ไวโ้ดยโครงกำรรเิริม่กำรปรับตัวใหเ้ขำ้กับกำ

รเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ ดว้ยเหตทุีจ่ะเกดิอณุหภมูเิพิม่สงูขึน้อยำ่งมำก 

ทัง้ยังมจี ำนวนวันทีเ่กดิภำวะแหง้แลง้และกระแสน ้ำทีล่ดต ่ำลงอยำ่งรุนแรงจะเพมิสงูขึน้ในภูมภิำคนี้ 

ดังนัน้ ภมูภิำคลุม่น ้ำโขงตอนล่ำงซึง่มกีลไกกำรท ำงำนของ MRC 

จะเป็นตอ้งพัฒนำและน ำกำรวำงแผนและบรหิำรจัดกำรอยำ่งเหมำะสมไปปฏบัิต ิ

เพือ่รับมอืกับผลกระทบของกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ เมือ่พจิำรณำถงึสถำนกำรณ์ดังกล่ำว 

จงึจ ำเป็นตอ้งมยีุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ในระดับภูมภิำค 

เพือ่สง่เสรมิประเทศสมำชกิในกำรจัดกำรและบรรเทำผลกระทบของภัยแลง้และภำวะเสีย่งสงูทีจ่ะไดร้ั

บควำมเสยีหำยในชว่งฤดแูลง้ 
 

ยทุธศำสตรน์ี้ถกูก ำหนดใหมุ้ง่ควำมสนใจทีส่ำขำทีม่คีวำมส ำคัญ ทีไ่ดร้ับกำรประเมนิวำ่ 

“ด ำเนนิงำนอยำ่งดอ้ยประสทิธภิำพ” และตอ้งให ้ “ควำมเอำใจใสทั่นท”ี เพือ่จัดกำรกับปัญหำภัยแลง้ 

สิง่เหลำ่นี้ประกอบดว้ยกำรตดิตำมตัวชีวั้ดภัยแลง้ กำรพยำกรณ์ภัยแลง้และระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ 

กำรสรำ้งขดีควำมสำมำรถในกำรประเมนิและวำงแผนรับภัยแลง้ มำตรกำรบรรเทำผลกระทบ 

และระบบกำรแบง่ปันขอ้มลู ดังทีแ่สดงใหเ้ห็นใน <ตำรำงที ่4-2>  

 

<ตำรำงที ่ 4-2> ล ำดับควำมส ำคัญเชงิยทุธศำสตรแ์ละกจิกรรมตำ่งๆ 
ของยุทธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ ปี 2020-2025 

ล าดบัความส าคญั กจิกรรม 

กำรตดิตำมตัวชีวั้ด 

 กำรตดิตำมดำ้นอทุก-อตุนุยิมวทิยำและเขือ่นเก็บกักน ้ำ 

 กำรตดิตำมกระแสน ้ำในฤดแูลง้ภำยใตข้ัน้ตอนปฏบัิตเิพือ่ดแูลรกัษำกำรไหลของกระแสน ้ำในล ำน ้ำสำยหลัก 

(PMFM) และขัน้ตอนปฏบัิตเิพือ่กำรตดิตำมกำรใชน้ ้ำ (PWUM) 

 กำรตดิตำมน ้ำบำดำล  

 กำรตดิตำมควำมชืน้ในดนิและสภำวะของผลผลติกำรเกษตร  

 กำรตดิตำมระดับของน ้ำเค็ม 

กำรพยำกรณ์ภัยแลง้ระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ 
 กำรตดิตำมภัยแลง้ 

 กำรพยำกรณ์ภัยแลง้ระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ 

กำรสรำ้งขดีควำมสำมำรถในกำรประเมนิและวำงแผนภัยแลง้ 
 กำรฝึกอบรมระดับประเทศและภมูภิำค 

 กำรประชมุเชงิปฏบัิตกิำรและกำรประชมุระดับภมูภิำคและนำนำชำต ิ
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 กำรแลกเปลีย่นประสบกำรณ์กับองคก์รบรหิำรจัดกำรแมน่ ้ำแหง่อืน่ๆ 

มำตรกำรบรรเทำผลกระทบ 

 กำรร่วมมอืกันกับประเทศคูเ่จรจำของ MRC 

 กำรร่วมมอืกันกับหน่วยงำนระดับประเทศและสถำบันในภมูภิำควำ่ดว้ยกำรบรหิำรจัดกำรควำมเสีย่งจำกภัยแลง้ 

 กำรศกึษำควำมเป็นไปไดเ้กีย่วกับกำรเก็บกักน ้ำของลุม่น ้ำ 

ดว้ยกำรร่วมมอืกันกับไทยเพือ่จัดท ำโครงกำรแกม้ลงิ 

 มำตรกำรส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรอปุสงคท์ีม่ตีอ่น ้ำ 

 กำรพัฒนำแนวทำงกำรปรับตัวเพือ่รับมอืกับภัยแลง้ 

 กจิกรรมน ำร่องวำ่ดว้ยมำตรกำรปรับตัวเพือ่รับมอืกับภัยแลง้ 

กำรแบง่ปันและเผยแพร่ขอ้มลู 
 กำรเผยแพร่ขอ้มลูภัยแลง้  

 กำรจัดท ำเอกสำรเกีย่วกับขอ้มลูและสำรสนเทศภัยแลง้  
ทีม่ำ: น ำขอ้มลูมำจำก MRC (2019) 

 

หัวขอ้ต่อไปนี้เป็นล ำดับควำมส ำคัญในกลุม่มำตรกำรเพือ่กำรพยำกรณ์และระบบเตอืนภัยแลง้ลว่

งหนำ้  

(1) เลอืกดัชนีภัยแลง้และเครือ่งมอืส ำหรับกำรตดิตำมภัยแลง้และงำนพยำกรณ์ 

ภำยใตร้ะบบกำรประเมนิสภำวะควำมรุนแรงเชงิอุทกวทิยำในระดับภมูภิำค (RHEAS);  

(2) สรำ้งเครือ่งมอืมำตรฐำนส ำหรับกำรตดิตำมภัยแลง้ 

กำรพยำกรณ์และระบบเตอืนภัยแลง้ล่วงหนำ้ ในระดับภมูภิำค  

(3) พัฒนำและใชบ้รกิำรตดิตำมภัยแลง้แบบองิตำมดัชนี  

(4) จัดท ำขอ้มลูแนวโนม้ประจ ำฤดูกำลในชว่ง 3-6 เดอืนขำ้งหนำ้  

(5) พัฒนำศนูยร์วมขอ้มลูภัยแลง้ในระดับภมูภิำค  

(6) จัดท ำกำรตรวจสอบยนืยันผลงำนทีไ่ดใ้นขัน้สดุทำ้ย  

(7) 

สง่เสรมิใหเ้กดิกำรแบง่ปันเทคโนโลยสี ำหรับระบบเตอืนภัยแลง้ลว่งหนำ้ในกลุม่ประเทศสมำ

ชกิของ MRC และ  

(8) พัฒนำระบบพยำกรณ์ภัยแลง้แบบแยกเป็นอสิระของ MRC ดว้ยกำรปรับเปลีย่นแบบจ ำลอง 

RHEAS ตำมควำมเหมำะสม 

 

ในกลุม่มำตรกำรบรรเทำผลกระทบจำกภัยแลง้ มำตรกำรทีอ่ำศัยกำรเขำ้มำมสีว่นร่วม 

ประกอบดว้ยกำรพจิำรณำเก็บกักน ้ำแบบร่วมมอืกัน 

ดว้ยกำรท ำโครงกำรแกม้ลงิกับประเทศไทยและกำรจัดกำรอปุสงคท์ีม่ตีอ่น ้ำ 

เทคโนโลยสี ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรอปุสงคท์ีม่ตี่อน ้ำ 

ประกอบดว้ยระบบชลประทำนทีใ่ชน้ ้ำอยำ่งมปีระสทิธภิำพ กำรน ำน ้ำกลับมำใชใ้หม่ 

โถสขุภัณฑป์ระหยัดน ้ำ และกำรใชม้เิตอรวั์ดกำรใชน้ ้ำ เป็นตน้ โดยเฉพำะอย่ำงยิง่ ในดำ้นกำรเกษตร 

กำรปรับปรุงกำรออกแบบและจัดกำรชอ่งทำงและระบบจ่ำยน ้ำอืน่ๆ 

และกำรปรับปรุงระบบในฟำรม์เพือ่จัดสง่น ้ำไปยังพชืผลกำรเกษตร เชน่ กำรชลประทำนแบบน ้ำหยด 

เป็นกจิกรรมทีจ่ะด ำเนนิกำรโดยเป็นควำมส ำคัญล ำดับแรก ในกรณีของกำรสรำ้งขดีควำมสำมำรถ 

หลักสตูรฝึกอบรมระดับประเทศและภมูภิำคจะสำมำรถสง่เสรมิและสรำ้งขดีควำมสำมำรถใหห้น่วยงำน

ระดับประเทศต่ำงๆ นัอกจำกนี้ กำรแลกเปลีย่นประสบกำรณ์กับองคก์รจัดกำรแมน่ ้ำแหง่อืน่ๆ เชน่ 

กำรเดนิทำงดงูำน 

จะสำมำรถชว่ยเพิม่ควำมเขำ้ใจและยนืยันควำมถกูตอ้งของทฤษฎทีีไ่ดร้ับกำรถำ่ยทอดควำมรูไ้ด ้
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2.2 ควำมตอ้งกำรดำ้นเทคโนโลยเีพือ่กำรบรหิำรจดักำรภัยแลง้ 
 
2.2.1. มำตรฐำนกำรจัดหมวดหมูข่องเทคโนโลย ี

 
กำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้อำจประกอบดว้ยมติติ่ำงๆ ของเทคโนโลยทีีส่ำมำรถนยิำมวำ่เป็น 

'ชิน้ของอุปกรณ ์ เทคโนโลย ี ควำมรูเ้ชงิปฏบัิต ิ หรอืทักษะเพือ่ด ำเนนิกจิกรรมอยำ่งใดอยำ่งหนึง่' 

(IPCC 2000) กำรท ำควำมเขำ้ใจควำมตอ้งกำรเทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศของประเทศต่ำงๆ 

ในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนล่ำงเป็นจุดเริม่ตน้ส ำหรับกำรจัดท ำมำตรกำรเพือ่ลดผลเสยีหำยจำกกำรเปลีย่น

แปลงสภำพภมูอิำกำศ รวมทัง้ภัยแลง้ 

ในกำรเปรยีบเทยีบเทคโนโลยภีมูอิำกำศทีม่คีวำมส ำคัญส ำหรับประเทศในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่งมคี

วำมจ ำเป็นทีจ่ะตอ้งใชก้ำรจัดหมวดหมูเ่ทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศทีเ่หมำะสมและใชกั้นท่ัวไป 

โดยเฉพำะส ำหรับเทคโนโลยเีพือ่กำรปรับตัว เชน่ มำตรกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ต่ำงๆ  

 

ศนูยเ์ทคโนโลยเีพือ่สิง่แวดลอ้ม (Green Technology Center: GTC) 

ซึง่เป็นสถำบันวจัิยทีไ่ดร้ับเงนิทนุจำกรัฐบำล ภำยใตก้ระทรวงวทิยำศำสตรแ์ละไอซทีขีองเกำหล ี

และขอ้ตกลงควำมร่วมมอื UNEP DTU 

ไดจ้ัดท ำงำนวจิัยเพือ่กำรพัฒนำระบบกำรจัดหมวดหมูเ่ทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศ 

โดยองิตำมขอ้มูลกำรประเมนิควำมตอ้งกำรดำ้นเทคโนโลยี (TNA) ส ำหรับประเทศก ำลังพัฒนำ 

กำรจัดหมวดหมูเ่ทคโนโลยนีี้แบง่ออกเป็นหกภำคสว่น ไดแ้ก ่ 1) กำรเกษตรและปศสุตัว ์ 2) น ้ำ 3) 

ป่ำไมแ้ละทีด่นิ 4) ทะเล กำรประมง และบรเิวณชำยฝ่ัง 5) สขุภำพ และ 6) 

กำรพยำกรณ์และตดิตำมกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ 

กำรเกษตรและน ้ำถกูเนน้ใหเ้ป็นควำมส ำคัญล ำดับสงูสดุในกำรจัดท ำ TNA ในชว่งปี 2009 - 2018 

ส ำหรับประเทศก ำลังพัฒนำ 53 แหง่ 2 <ตำรำงที ่ 4-3> 

แสดงใหเ้ห็นภำคส ำคัญสำมสว่นและหมวดหมูย่่อยของเทคโนโลยทีีส่อดคลอ้งกัน 

ซึง่มคีวำมเกีย่วขอ้งกับกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้อย่ำงใกลช้ดิ 

 
<ตำรำงที ่ 4-3> 

ภำคสว่นทีม่คีวำมส ำคัญสงูสดุและกำรจัดหมวดหมูเ่ทคโนโลยทีีเ่กีย่วขอ้งกับกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ 
ภา
ค 

เทคโนโลย ี ค าอธบิาย 

กำร
เกษ
ตร 

พชืผลผลติทีท่นต่อ
สภำพภมูอิำกำศ 

 กำรปรับปรุงคุณสมบัตทินต่อสภำพภมูอิำกำศของพชืผลผลติเพือ่รั
บมอืกับกำรเกดิสภำวะอำกำศทีรุ่นแรง 

กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ 
 เทคนคิบรหิำรจัดกำรระบบชลประทำนทีม่คีวำมสำมำรถผลติพชืผล
ทำงกำรเกษตรโดยจ่ำยน ้ำปรมิำณนอ้ยทีส่ดุ 

กำรจัดกำรดนิ 
 เทคนคิกำรจัดกำรทำงกำรเกษตร 
ทีท่ ำใหด้นิสำมำรถเก็บและรักษำควำมชืน้ไดม้ำกขึน้ 

กำรตดิตำมสิง่แวดล ้
อม 

 กำรตดิตำมเทคนคิสิง่แวดลอ้มดำ้นกำรเกษตรทีช่ว่ยสนับสนุนกำรป
ระเมนิภำวะเสีย่งสงูทีจ่ะไดร้ับควำมเสยีหำยจำกกำรเปลีย่นแปลงส
ภำพภมูอิำกำศรวมทัง้ภัยแลง้  

 

2 TT:CLEAR (https://unfccc.int/ttclear/tna) 
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กำรลดและบรหิำรจั
ดกำรควำมเสีย่งจำก
ภัยพบัิต ิ

 เทคนคิส ำหรับกำรปรับปรุงสิง่กอ่สรำ้งและโครงสรำ้งพืน้ฐำนทำงกำ
รเกษตร 

 เทคนคิเพือ่ลดควำมเสยีหำยเนื่องจำกสภำวะอำกำศทีผ่ดิปกตแิละ
ภัยพบัิต ิ
(ระบบเตอืนภัยล่วงหนำ้และกำรจ ำลองแบบภัยพบัิตทิีเ่กีย่วกับภมูอิ
ำกำศ) 

กำรใหค้วำมรูแ้ละ
ค ำปรกึษำ 

 กรอบกำรท ำงำนในกำรใหค้วำมรูเ้พือ่สรำ้งขดีควำมสำมำรถ 

น ้ำ 

กำรจ่ำยน ้ำอย่ำงยั่ง
ยนื 

 เทคโนโลยเีพือ่ดูแลรักษำและเพิม่ขดีควำมสำมำรถในกำรจ่ำยน ้ำ 

กำรตดิตำมและระบ
บเตอืนภัยล่วงหนำ้ 

 เทคนคิกำรตัดสนิใจเพือ่กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำอย่ำงมปีระสทิธภิำพใ
นสภำวะอำกำศทีรุ่นแรง 

กำรบรหิำรจัดกำรท
รัพยำกรน ้ำแบบบรู
ณำกำร 

 เทคโนโลยกีำรบรหิำรจัดกำรทีพ่จิำรณำปรมิำณน ้ำ คุณภำพน ้ำ 
และนเิวศวทิยำอยำ่งครอบคลมุในกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแล
ะลุม่น ้ำ 

กำรใหค้วำมรูแ้ละ
ค ำปรกึษำ 

 กรอบกำรท ำงำนในกำรใหค้วำมรูเ้พือ่สรำ้งขดีควำมสำมำรถ 

ทีม่ำ: ศนูยเ์ทคโนโลยเีพือ่สิง่แวดลอ้ม (https://www.gtck.re.kr/gtck/index.do), ขอ้ตกลงควำมร่วมมอื UNEP DTU 
(https://unepdtu.org/) (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่9 พฤษภำคม ปี 2021) 

 
2.2.2. 

ควำมตอ้งกำรเทคโนโลยสี ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ในระดับประเ
ทศ 

 
มกีำรตรวจสอบทบทวนรำยงำนกำรประเมนิควำมตอ้งกำรเทคโนโลยี (TNA) 

ส ำหรับสีป่ระเทศในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนล่ำงประกอบดว้ยกัมพูชำ สปป. ลำว เวยีดนำม และไทย 

(CLVT) 

และควำมตอ้งกำรเทคโนโลยเีพือ่กำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ไดถ้กูสรุปโดยใชร้ะบบกำรจัดหมวดหมูท่ีเ่

สนอไว ้ ดังแสดงใหเ้ห็นใน <<ตำรำงที ่ 4-3> โดย <<ตำรำงที ่ 4-4> 

แสดงใหเ้ห็นเทคโนโลยทีีใ่ชส้ ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ในภำคเกษตรกรรม ในจ ำนวนนี้ 

มกีำรน ำเสนอกำรปลกูขำ้วระบบประณีต หรอืระบบกำรเพิม่ผลผลติขำ้ว (System of Rice 

Intensification, SRI) และระบบชลประทำนแบบประหยัดน ้ำทีใ่ชน้ ้ำนอ้ยลงใหเ้ป็นกำรบรหิำรจัดกำร

ทำงกำรเกษตรทีส่ำมำรถน ำไปประยกุตใ์ชไ้ด ้ <<ตำรำงที ่ 4-5> 

แสดงใหเ้ห็นเทคโนโลยทีีใ่ชกั้นท่ัวไปเพือ่กำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ในสว่นของน ้ำ ส ำหรับหมวดหมู ่

‘กำรจ่ำยน ้ำอยำ่งยั่งยนื’ 

พบวำ่ระบบเก็บเกีย่วน ้ำฝนรวมทัง้กำรใชง้ำนน ้ำบำดำลโดยบ่อน ้ำเป็นเทคโนโลยทีีเ่ป็นทีต่อ้งกำรมำก

ทีส่ดุ ในทำงกลับกัน ในหมวดหมู ่ ‘กำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำร’ 

ไดร้วมถงึเทคโนโลยหีรอืวธิกีำรตำ่งๆ เชน่ กำรรไีซเคลิน ้ำ กำรบรหิำรจัดกำรกำรรั่วไหลของน ้ำ 

และกำรจัดตัง้ชมุชนเพือ่กำรใชน้ ้ำ ทีช่ว่ยปรับปรุงประสทิธภิำพกำรใชน้ ้ำใหด้ขี ึน้ 

 
<ตำรำงที ่4-4> เทคโนโลยสี ำหรับบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ของ MRC ทีใ่ชท่ั้วไปในภำคกำรเกษตร  

หมวดหมู ่
ประเ
ทศ 

เทคโนโลย ี
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พชืผลผลติทีท่นต่อสภำพภมูอิำก
ำศ 

สปป. 
ลำว 

 กำรกระจำยกำรผลติพชืผล 
 ธนำคำรและคลังเก็บเมล็ดพันธุ ์
 ระบบพชืผลกำรเกษตรแบบบรูณำกำร 
 กำรเพำะปลูกแบบลอยน ้ำ 
 ขำ้วทีท่นต่อภำวะแหง้แลง้ 
 กำรท ำฟำรม์ออรแ์กนกิ 
 กำรปลูกพชืเรอืนกระจก 
 กำรปรับปรุงพันธุกรรมของพชืผลกำรเกษตร 

ไทย 
 กำรปรับปรุงพชืผลกำรเกษตรเพือ่ใหท้นต่อสภำพภู

มอิำกำศ 

เวยีด
นำม 

 กำรผสมพันธุพ์ชิ/พันธุกรรมพชื 
 ระบบกำรเพิม่ผลผลติขำ้ว (SRI)  
 กำรเปลีย่นจำกปลกูขำ้วเป็นกำรปลูกธัญพชืในทีส่งู 
 กำรเปลีย่นจำกระบบเพำะปลูกพชืสำมชนดิเป็นสอ

งชนดิ และกำรเลีย้งกุง้/ปลำ/ไก ่

กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ 
ไทย  เทคโนโลยเีกษตรแมน่ย ำ 

เวยีด
นำม 

 ระบบชลประทำนแบบประหยัดน ้ำ 

กำรจัดกำรดนิ 
เวยีด
นำม 

 ปุ๋ ยอนิทรยีจ์ำกสิง่เหลอืคำ้งจำกกำรเกษตร/ผลพล
อยได ้

 กำรไถพรวนนอ้ยครัง้ 
 ถำ่นชวีภำพ หรอืไบโอชำร ์(Biochar) 

กำรตดิตำมสิง่แวดลอ้ม 
เวยีด
นำม 

 ผลพลอยไดจ้ำกกำรเกษตร 
และใชพ้ลำสตกิหรอืใบไมค้ลมุดนิ 

กำรลดและบรหิำรจัดกำรควำมเสี่
ยงจำกภัยพบัิต ิ

สปป. 
ลำว 

 กำรจัดกำรหรอืควบคมุศัตรูพชื 
 กำรพยำกรณ์และระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ 

ไทย 
 กลไกกำรท ำงำนเพือ่ใหเ้งนิชว่ยเหลอืทำงกำรเกษ

ตรทีม่ปีระสทิธภิำพดขีึน้ 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 
<ตำรำงที ่4-5> เทคโนโลยสี ำหรับบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ของ MRC ทีใ่ชท่ั้วไปในภำคน ้ำ 

หมวดหมู ่ ประเทศ เทคโนโลย ี

กำรจ่ำยน ้ำอย่ำงยั่งยนื 

สปป. 
ลำว 

 ป๊ัมน ้ำบำดำล 
 เชือ่นพลังงำนน ้ำแบบอเนกประสงค ์
 หลมุเจำะ/บ่อแบบใชท้่อ 
 ระบบเก็บเกีย่วน ้ำฝน 

กัมพูชำ 

 ระบบเก็บเกีย่วน ้ำฝนจำกหลังคำ 
 อำ่งเก็บน ้ำขนำดเล็ก เขือ่นขนำดเล็ก และพืน้ทีเ่ก็บกักน ้ำขนำดจิว๋ 
 บอ่ส ำหรับจ่ำยน ้ำในครัวเรอืน 
 กำรบ ำบัดน ้ำเสยีในครัวเรอืนและกำรจัดเก็บอยำ่งปลอดภัย 
 ประตูกัน้น ้ำและท่อลอดใตด้นิ 

เวยีดนำม 

 ระบบเก็บเกีย่วน ้ำฝนจำกหลังคำเพือ่ใชใ้นครัวเรอืน 
 ระบบเก็บเกีย่วน ้ำทำ่  
 กำรขุดบ่อลกึในฤดแูลง้ 
 กำรบ ำบัดน ้ำเสยีในครัวเรอืนและกำรจัดเก็บอยำ่งปลอดภัย 
 แผนกำรจ่ำยน ้ำอยำ่งปลอดภัย 
 กำรขจัดน ้ำเค็มจำกน ้ำทะเลเพือ่ใหไ้ดน้ ้ำจดื 
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หมวดหมู ่ ประเทศ เทคโนโลย ี

กำรตดิตำมและระบบเตอืนภัยล่วงหนำ้ 
สปป. 
ลำว 

 แผนควำมปลอดภัยน ้ำ 
 ระบบเตอืนภัยล่วงหนำ้ 
 กำรตดิตำมน ้ำท่วมและภัยแลง้  
 ระบบพยำกรณ์อำกำศทีม่ปีระสทิธภิำพดขีึน้ 
 กำรตดิตำมคุณภำพน ้ำ 

กำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำร 

สปป. 
ลำว 

 กำรบรหิำรจัดกำรลุม่น ้ำ 
 กำรบังคับใชก้ฎหมำยอย่ำงมปีระสทิธภิำพ 
 กำรรไีซเคลิน ้ำ 
 กำรควบคมุกำรปลอ่ยน ้ำ (จำกเขือ่น) 
 กำรอนุรักษ์พืน้ทีชุ่ม่น ้ำ 

กัมพูชำ 

 กำรเตรยีมพรอ้มรับกำรเกดิน ้ำท่วมของชมุชน 
 ชมุชนกำรใชน้ ้ำ 
 พืน้ทีป่ลอดภัยจำกน ้ำท่วมส ำหรับชมุชนและครัวเรอืน  
 กำรระบำยน ้ำจำกถนน 
 ระบบชลประทำนชมุชน 
 ประสทิธภิำพของกำรใชน้ ้ำ 
 กำรบรหิำรจัดกำรกำรรั่วไหล 
 กำรฟ้ืนฟสูภำพน ้ำและน ำกลับมำใชซ้ ้ำ 

เวยีดนำม 

 กำรฟ้ืนฟแูละน ำน ้ำกลับมำใชซ้ ้ำ 
 กำรควบคมุกำรรั่วไหลของน ้ำและป้องกันกำรสญูเสยีในระบบจ่ำยน ้ำ 
 กำรจัดกำรเตมิน ้ำลงดนิ 
 กำรบรหิำรจัดกำรลุม่น ้ำแบบบรูณำกำร 

ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

2.3 เทคโนโลยท่ัีวไปทีใ่ชส้ ำหรับกำรบรหิำรจดักำรภัยแลง้ทีภ่มู ิ
ภำคลุม่แมน่ ้ำโขง 

 
2.3.1. กำรพยำกรณ์รำยฤดกูำลและระบบเตอืนภัยแลง้ลว่งหนำ้ 
 

ภัยแลง้เป็นภัยพบัิตทิีเ่กดิขึน้ชำ้ๆ แตก่อ่ใหเ้กดิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มอย่ำงมนัียส ำคัญ 

รวมทัง้กำรสญูเสยีควำมสำมำรถผลติทำงกำรเกษตรท่ัวโลก เมือ่ไมน่ำนมำนี้ กัมพูชำ สปป. ลำว ไทย 

และเวยีดนำม ตอ่สูกั้บภัยแลง้และควำมเสยีหำยทีเ่กดิขึน้เป็นผลตำมมำ 

ตัวอยำ่งไดแ้กภ่ัยแลง้ทีเ่กดิขึน้ในปี 2015 โดยทุกประเทศต่ำงประสบควำมสญูเสยีครัง้รุนแรง 

โดยเฉพำะในภำคกำรเกษตร (เชน่ ผลผลติขำ้ว) ดังนัน้ 

ขอ้มลูกำรพยำกรณ์สภำพภมูอิำกำศและภัยแลง้ในระยะยำวจงึมคีวำมจ ำเป็นมำกในกำรบรรเทำควำมเ

สยีหำยดว้ยกำรตอบสนองและรับมอืกับภำวะภัยแลง้เป็นกำรล่วงหนำ้  

 

มรีะบบปฏบัิตกิำรเพยีงระบบเดยีว ทีเ่รยีกวำ่ LaCSA 

ในกำรจัดหำขอ้มลูกำรพยำกรณ์ระยะยำวและกำรพยำกรณ์ภัยแลง้ใหแ้กผู่ใ้ชง้ำนปลำยทำง 

รวมทัง้เกษตรกรในระดับประเทศทีอ่ยูใ่นภมูภิำคของ MRC 

ขอ้มลูภัยแลง้ทีแ่บง่ปันร่วมกันผำ่นทำงศนูยพ์ยำกรณ์น ้ำทว่มแหง่ชำต ิ (NFFC) 
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ของกัมพูชำจนถงึตอนนี้ (มถินุำยน 2021) จะใหเ้พยีงขอ้มูลในชว่งทีผ่่ำนมำ 

และขอ้มลูตดิตำมภัยแลง้ทีจ่ัดหำใหผ้ำ่นทำงศนูยร์วมขอ้มูลนี้ 3 ในเวยีดนำมก็ยังไมเ่พยีงพอส ำหรับจุด

ประสงคด์ำ้นกำรปฏบัิตงิำน มเีพยีงบรกิำรดำ้นสภำพภมูอิำกำศเพือ่กำรเกษตรของลำว (LaCSA) 

ในสปป. 

ลำวเท่ำนัน้ทีจั่ดท ำขอ้มลูหยำดน ้ำฟ้ำและอณุหภมูสิ ำหรับในชว่งหกเดอืนขำ้งหนำ้นับจำกปัจจุบัน 

โดยองิตำม multi-model ensemble แบบใช ้ NMME เพือ่มอบขอ้มูลหยำดน ้ำฟ้ำ 

และอณุหภมูโิดยเฉลีย่ และค่ำพยำกรณ์ควำมเป็นไปไดใ้หแ้กแ่ตล่ะจังหวัด 

 

มกีำรใหข้อ้มลูพยำกรณ์ภัยแลง้ส ำหรับพืน้ที ่ MRC 

ผำ่นทำงระบบขอ้มลูภัยแลง้ระดับภมูภิำคและผลผลติกำรเกษตร (Regional Drought and Crop Yield 

Information System: RDCYIS) มกีำรจัดตัง้ระบบ RDCYIS 

ในภมูภิำคตอนล่ำงของลุม่น ้ำโขงภำยใตโ้ครงกำรรเิริม่ SERVIR-Mekong Joint 

โดยไดร้ับกำรสนับสนุนดำ้นเทคโนโลยจีำกองคก์ำร NASA รวมทัง้พันธมติรดำ้นเทคนคิในภมูภิำคดว้ย 

RDCYIS 

เป็นระบบแบบบรูณำกำรทีอ่อกแบบมำเพือ่กำรตดิตำมและพยำกรณ์ภัยแลง้รวมทัง้ประเมนิปรมิำณของ

ผลผลติทำงกำรเกษตร ระบบ RDCYIS 

ถกูพัฒนำโดยองิตำมระบบกำรประเมนิสภำวะทำงอุทกวทิยำทีม่คีวำมรุนแรงในระดับภมูภิำค 

(RHEAS) 4  (Andreadis และคณะ, 2017) 

กรอบกำรท ำงำนส ำหรับกำรสรำ้งโมเดลและจ ำลองแบบเชงิอุทกวทิยำและกำรผสมผสำนขอ้มลูทีท่ ำใ

หก้ำรน ำแอปพลเิคชนักำรพยำกรณ์อำกำศระยะสัน้และกำรพยำกรณ์ส ำหรับทรัพยำกรน ้ำท ำงำนโดยอั

ตโนมัต ิหัวใจของกรอบกำรท ำงำน RHEAS คอืแบบจ ำลองควำมจุกำรซมึผำ่นแบบแปรผัน (Variable 

Infiltration Capacity: VIC) และระบบสง่เสรมิกำรตัดสนิใจเพือ่กำรถำ่ยทอดเทคโนโลยกีำรเกษตร 

(DSSAT) 

ทีจ่ะจ ำลองกำรพยำกรณ์อำกำศระยะสัน้และกำรพยำกรณ์ในเชงิอุทกวทิยำและผลผลติกำรเกษตร 

ตำมล ำดับ ดว้ยกำรผสมผสำนขอ้มลูจำกกำรสงัเกตกำรณ์โดยใชด้ำวเทยีม ระบบ RHEAS 

จะมอบดัชนีภัยแลง้ รวมทัง้กำรประเมนิดนิ สมดลุพลังงำน สมดลุน ้ำ 

และกำรใหผ้ลผลติทำงกำรเกษตร ตำมกรอบกำรท ำงำนของ RDCYIS 

ประเทศในตอนล่ำงของแมโ่ขงไดม้อบหมำยใหห้น่วยงำนเฝ้ำระวังผลผลติทำงกำรเกษตรและภัยแลง้

ในลุม่แมน่ ้ำโขง (MDCW) ด ำเนนิกำรประเมนิภัยแลง้และผลผลติกำรเกษตร 

ในปัจจุบันสำมำรถดขูอ้มูลของหน่วยงำน MDCS ไดท้ำงออนไลน์ที ่ https://mdcw-servir.adpc.net 

กรอบกำรด ำเนนิงำนของ MDCS และแนวโนม้ของภัยแลง้ถูกแสดงใหเ้ห็นใน [รูปที ่ 4-1] และ [รูปที ่

4-2] ระบบทีก่ลำ่วถงึไปนัน้ก ำลังมอบบรกิำรใหส้ ำหรับภมูภิำค MRC โดยรวม 

แตป่ระเทศสมำชกิแต่ละประเทศยังไมไ้ดน้ ำระบบนี้ไปใช ้ อำจอธบิำยสำเหตไุดจ้ำกขอ้เท็จจรงิทีว่่ำ 

ระบบนี้ถกูสรำ้งขึน้ในลักษณะบนลงลำ่งและมุง่ทีผู่จ้ัดหำบรกิำรเป็นศนูยก์ลำง 

โดยไม่ไดร้ับกำรเขำ้มำมสีว่นร่วมหรอืควำมเขำ้ใจจำกผูถ้อืผลประโยชนใ์นแตล่ะประเทศ 

กลำ่วอกีอยำ่ง คอื มขีัน้ตอนปฏบัิตเิพือ่ยนืยันแบบเนน้ทีผู่ใ้ชง้ำนเป็นศนูยก์ลำง 

ซึง่มคีวำมจ ำเป็นส ำหรับกำรน ำขอ้มลูทีจั่ดท ำขึน้ไปใชป้ระโยชน ์

 

 

3 ศนูยร์วมขอ้มลูภยัแลง้ของเวยีดนำม (http://vndroughtportal.com/) 

4 ระบบประเมนิสภำวะทำงอทุกวทิยำทีม่คีวำมรนุแรงในระดับภมูภิำค (https://rheas.readthedocs.io/) 

http://mdcw-servir.adpc.net/
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[รูปที ่ 4-1] 

กรอบกำรด ำเนนิงำนของหน่วยงำนเฝ้ำระวังผลผลติทำงกำรเกษตรและภัยแลง้ในลุม่แมน่ ้ำโขง 
(MDCW) 

 
ทีม่ำ: ADPC (2020) 
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[รูปที ่ 4-2] แนวโนม้ของภัยแลง้ที ่ MDCW จัดหำขอ้มลูให ้ (กำรพยำกรณ์ในปัจจุบันและชว่ง 3 

เดอืนทีอ่อกในเดอืนมถินุำยน 2021 แนวโนม้ของผลผลติทำงกำรเกษตรอยูใ่นระหว่ำงกำรจัดท ำ) 

 
ทีม่ำ: หน่วยงำนเฝ้ำระวังผลผลติทำงกำรเกษตรและภัยแลง้ในลุม่แมน่ ้ำโขง (https://mdcw-servir.adpc.net) 

(เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่30 มถินุำยน ปี 2021) 

 

มกีำรจัดท ำผลกำรพยำกรณ์ของ RHEAS โดยใชว้ธิกีำรแบบ Ensemble Streamflow Prediction 

(ESP) และ North American Multi-Model Ensemble (NMME) 

ส ำหรับขอ้มลูพยำกรณ์ประจ ำฤดกูำลรำยวันโดยมคีวำมละเอยีดของพืน้ที ่ 50 กม. 

ไดม้กีำรผสมผสำนขอ้มูลเกีย่วกับควำมชืน้ในดนิอย่ำงต่อเนื่อง เพือ่ปรับปรุงผลลัพธท์ีไ่ดจ้ำกระบบ 

RHEAS ใหด้ขี ึน้ และจัดท ำ Ensemble Run นำน 90 วัน ควำมละเอยีดของผลลัพธท์ีอ่อกมำ คอื 25 

กม. พรอ้มดว้ยดัชนีภัยแลง้ตำ่งๆ ไดแ้ก:่ 1) ดัชนีภัยแลง้แบบรวม (CDI), 2) 

คำ่ดัชนีนำ้ฝนมำตรฐำน (SPI-1,3,6,12), 3) ดัชนีนำ้ทำ่มำตรฐำน (SRI-1,3,6,12), 4) 

ดัชนีกำรขำดแคลนควำมชืน้ในดนิ (SMDI), 5) 

จ ำนวนของกำรเกดิฝนทิง้ชว่งโดยมรีะยะเวลำอยำ่งนอ้ย 2 สัปดำห ์ (ฝนทิง้ชว่ง), 6) 

ควำมรุนแรงของภัยแลง้ และ 7) ควำมชืน้ในดนิบรเิวณรำกพชื (RZSM) (RDCYIS, 2018) 

 

นอกจำกนี้ ยังสำมำรถดขูอ้มลูกำรตดิตำมภัยแลง้และกำรพยำกรณ์ไดท้ีศ่นูยร์วมขอ้มูลของ MRC 

(https://portal.mrcmekong.org/home) ดัชนีภัยแลง้สีตั่วทีแ่ตกต่ำงกัน เชน่ 

ดัชนีภัยแลง้แบบรวม(CDI), ดัชนีกำรขำดแคลนควำมชืน้ในดนิ (SMDI), 

คำ่ดัชนีนำ้ฝนมำตรฐำน (SPI-1) และดัชนีนำ้ทำ่มำตรฐำน (SRI-1) 

http://mdcw-servir.adpc.net/
https://portal.mrcmekong.org/home
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ถกูน ำไปใชเ้พือ่กำรพยำกรณ์ภัยแลง้รำยสัปดำหแ์ละกำรตดิตำมภัยแลง้ 

โดยมกีำรจัดหำขอ้มลูพยำกรณ์รำยฤดูกำลใหเ้ฉพำะขอ้มลูปรมิำณน ้ำฝนเทำ่นัน้ ดังแสดงใน [รูปที ่4-3] 

ดำ้นลำ่ง (http://droughtforecast.mrcmekong.org/) 

กำรพยำกรณ์ควำมผดิปกตขิองปรมิำณน ้ำฝนในระยะเริม่ตน้ ถกูน ำไปใชเ้พือ่จัดท ำกำรพยำกรณ์แบบ 3 

เดอืนโดยใชว้ธิกีำร Monthly North American Multi Model Ensemble (NMME) 

ไดม้กีำรจัดหำขอ้มลูนี้ใหเ้ป็นบรกิำรส ำหรับรัฐบำลของประเทศสมำชกิใน MRC 

เพือ่ใหส้ำมำรถน ำไปบรูณำกำรเขำ้กับระบบพยำกรณ์ภัยพบัิตแิละระบบเตอืนภัยพบัิตใินระดับประเทศ

ทีม่อียู ่  

 

[รูปที ่ 4-3] ควำมผดิปกตขิองปรมิำณน ้ำฝนทีพ่ยำกรณ์แบบรำยเดอืนโดยวธิี NMME (มม./วัน, 

อัปเดตเมือ่เดอืนมถินุำยน ปี 2021) 

 
ทีม่ำ: แนวโนม้ของปรมิำณน ้ำฝน (http://droughtforecast.mrcmekong.org/) (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่30 มถินุำยน ปี 2021) 

 
2.3.2. กำรใชน้ ้ำบำดำลใหเ้ป็นระบบกำรจำ่ยน ้ำอยำ่งยั่งยนื 

 
เนื่องจำกทีท่รัพยำกรแหลง่น ้ำบนผวิดนิของลุม่แมน่ ้ำหมดลง เมอืงตำ่งๆ กจิกำรธรุกจิ 

และผูใ้ชง้ำนดำ้นกำรเกษตรจงึหันไปหำน ้ำบำดำลเพิม่มำกขึน้ 

น ้ำบำดำลมคีวำมส ำคัญยิง่ในกำรเกษตร โดยจ่ำยน ้ำใหแ้กพ่ืน้ทีท่ีม่รีะบบชลประทำนทั่วโลก 38% 

และใหน้ ้ำส ำหรับกำรบรโิภคคดิเป็น 43% ของกำรบรโิภคน ้ำทัง้หมด (Siebert และคณะ ปี 2010) 

กำรขยำยตัวของกำรเกษตรแบบชลประทำน 

เขำ้สูพ่ืน้ทีก่ ึง่แหง้แลง้ทีม่หียำดน ้ำฟ้ำจ ำกัดและแหลง่น ้ำบนผวิดนิท ำใหพ้ชืผลผลติกำรเกษตรทีไ่ดร้ับ

น ้ำชลประทำนตอ้งพึง่พำกับกำรสบูน ้ำบำดำลมำใชม้ำกขึน้ (Siebert และคณะ, 2010; Wada 

และคณะ, 2012a) ซึง่เป็นแนวโนม้ทีไ่ดร้ับฉำยำว่ำ 

"กำรปฏวัิตเิงยีบของกำรใชน้ ้ำบำดำลปรมิำณมหำศำล" (Lamas and Matínez-Santos 2005; 

Scanlon และคณะ, 2012a) นอกจำกนี้ ยังประกอบดว้ยภมูภิำคทีไ่ดร้ับน ้ำชลประทำนแลว้ 

ซึง่ตอ้งอำศัยแหลง่น ้ำบนผวิดนิเพือ่กำรชลประทำนในบำงสว่น เชน่ ลุม่แมน่ ้ำเจำ้พระยำ 

แตก่ ำลังหันไปใชง้ำนน ้ำบำดำลเพิม่มำกขึน้เพือ่ตอบสนองและรับมอืกับภำวะแหง้แลง้ของแหลง่น ้ำบ

นผวิดนิ นอกจำกนี้ 

จ ำนวนของประชำกรทีอ่ำศัยในเมอืงใหญท่ีไ่ม่สำมำรถเขำ้ถงึแหลง่น ้ำบนผวิดนิทีส่ะอำดหรอืโครงสรำ้

งพืน้ฐำนส ำหรับน ้ำดืม่ทีจั่ดสง่แบบใชท้อ่ทีม่เีพิม่มำกขึน้เรือ่ยๆ (McDonald et al., 2014) 

http://droughtforecast.mrcmekong.org/
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ก ำลังสง่ผลใหอั้ตรำกำรสบูน ้ำบำดำลเพือ่ใชใ้นเมอืงเพิม่มำกขึน้ มปีระชำกรประมำณ 1700 

ลำ้นคนอำศัยอยูใ่นสถำนทีต่ำ่งๆ 

ทีท่รัพยำกรน ้ำบำดำลและ/หรอืระบบนเิวศทีพ่ ึง่พำน ้ำบำดำลนัน้ไดร้ับผลกระทบจำกกำรใชน้ ้ำมำกเกนิ

ไป (Gleeson และคณะ, 2012) 

ผลลัพธจ์ำกแนวโนม้กำรใชป้ระโยชนม์ำกเกนิพอดเีหลำ่นี้ท ำใหเ้กดิกำรใชน้ ้ำบำดำลทีใ่ชแ้ลว้หมดไปเ

พิม่มำกขึน้อยำ่งตอ่เนื่อง เชน่ 

น ้ำบำดำลทีส่บูมำจำกชัน้หนิอุม้น ้ำทีไ่มม่แีนวโนม้วำ่จะหมดไปในชว่งชวีติของมนุษย ์ (Gleeson 

และคณะ 2012) 

รวมทัง้อัตรำกำรหมดลงของน ้ำบำดำลมำกทีส่ดุเทำ่ทีเ่คยมมีำในหลำยทศวรรษทีผ่ำ่นมำ (Wada 

และคณะ, 2010; Konikow 2011; Wada และคณะ, 2012a; Döll และคณะ, 2014; Richey และคณะ, 

2015b; De Graaf และคณะ, 2017) และในอกีหลำยทศวรรษขำ้งหนำ้ในอนำคต (Wada และคณะ, 

2012b) 

 

ทรัพยำกรแหลง่น ้ำบนผวิดนิในแมน่ ้ำโขงก ำลังประสบภำวะตงึเครยีดเพิม่มำกขึน้เนื่องจำกกำรใช ้

งำนอย่ำงขำดกำรวำงแผน มลภำวะ กระบวนกำรสะสมเกลอืในดนิ 

และผลกระทบจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ ดว้ยเหตนุี้ 

น ้ำบำดำลจงึกลำยเป็นทรัพยำกรทีเ่พิม่ควำมส ำคัญมำกขึน้ตัง้แตช่ว่งปี 1990s 

เพือ่ใหบ้รรลผุลดำ้นสงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม 

กำรประเมนิในลุม่น ้ำโขงแสดงใหเ้ห็นศักยภำพทีส่งูของทรัพยำกรน ้ำบำดำลในภมูภิำคแมน่ ้ำโขง 

รวมทัง้ชัน้หนิอุม้น ้ำขำ้มพรมแดนดว้ย อยำ่งไรก็ตำม 

มปีระเทศในบรเิวณลุม่แมน่ ้ำโขงทีก่ ำลังประสบกับปัญหำแหล่งน ้ำจดืทีเ่ร ิม่หมดลงและดอ้ยคุณภำพเพิ่

มมำกขึน้เรือ่ยๆ เนื่องจำกกำรเพิม่จ ำนวนของประชำกรและกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ 

และเนื่องจำกกำรเพิม่จ ำนวนของประชำกรและกำรพัฒนำเศรษฐกจิอย่ำงรวดเร็วในพืน้ทีส่ำมเหลีย่มป

ำกแมน่ ้ำโขง (MRD) ควำมตอ้งกำรทรัพยำกรน ้ำจงึเพิม่ขึน้อยำ่งฉับพลันเชน่กัน อย่ำงไรก็ตำม 

ทรัพยำกรแหลง่น ้ำบนผวิดนิไม่เพยีงพอทีจ่ะสอดรับกับอุปสงคเ์หลำ่นี้ 

และน ้ำบำดำลก็ถกูสบูขึน้มำใชม้ำกเกนิไป 

ปัญหำกำรใชป้ระโยชนน์ ้ำบำดำลทีเ่พิม่มำกขึน้อยำ่งรวดเร็วและเกดิกำรปนเป้ือนของน ้ำบำดำลในประ

เทศเหลำ่นี้ ในตอนนี้ท ำใหเ้กดิภัยคุกคำมกับกำรจัดหำน ้ำ 

และกำรแขง่ขันเพือ่ชงิทรัพยำกรน ้ำทีม่อียู่อย่ำงจ ำกัดอำจเพิม่ควำมตงึเครยีดระหวำ่งประเทศเพือ่นบำ้

นได ้ สิง่ทีเ่กดิขึน้ตำมมำ คอื น ้ำบำดำลถกูใชง้ำนจนหมด 

และกำรรุกลำ้ของน ้ำเค็มกลำยเป็นปัญหำหลักทีคุ่กคำมกำรจัดหำน ้ำดืม่ ระบบกำรท ำฟำรม์ 

และกำรใชช้วีติควำมเป็นอยูใ่นสำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำแหง่นี้  

 

ส ำหรับแมน่ ้ำโขง ภัยแลง้ครัง้ลำ่สดุทีเ่กดิขึน้ในปี 2016 ท ำลำยสถติริอบ 100 ปีของ MRC 

วำ่ดว้ยภำวะขำดแคลนน ้ำ อณุหภมูทิีเ่พิม่สงู 

และระดับของกำรรุกลำ้ของนำ้เค็มอยำ่งรุนแรงในสำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำโขง 

กำรรุกล ้ำของน ้ำทะเลในบรเิวณสำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำดเูหมอืนวำ่เป็นผลตำมมำจำกกำรขำดแคลนน ้ำ

ทีไ่ม่อำจหลกีเลีย่งได ้ สง่ผลใหน้ ้ำบำดำลในชัน้หนิอุม้น ้ำแถบชำยฝ่ังเค็ม 

เนื่องมำจำกควำมดันของน ้ ำในชัน้หนิเพิม่ขึน้ (Piezometric head) จำกลิม่น ้ำทะเล 

และกำรสบูน ้ำบำดำลขึน้มำใชง้ำนทีเ่พิม่มำกขึน้ 

ศักยข์องน ้ำลดลงอย่ำงมนัียส ำคัญท่ัวทัง้พืน้ทีส่ว่นใหญข่องสำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำโขงในไม่กีปี่ทีผ่ำ่น
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มำ กำรตดิตำมแหลง่น ้ำต่ำงๆ ชีใ้หเ้ห็นกำรลดต ่ำลงกวำ่ 15 ม. ทีจ่ังหวัดกำ่เมำตัง้แตก่ลำงปี 1990s 

สง่ผลใหเ้กดิกรวยน ้ำลด (Cone of Depression) ทีต่ ่ำกว่ำระดับน ้ำทะเลเกอืบ 20 เมตรในตอนนี้ 

อัตรำเฉลีย่กำรลดลงของศักยข์องน ้ำตลอดท่ัวแหลง่น ้ำในพืน้ทีส่ำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำ คอื 26 ม. ตอ่ปี 

(คำ่พกัิด: 9-78 ซม. ตอ่ปี) สง่ผลใหน้ ้ำลดระดับลงอยำ่งมำกในภมูภิำคท่ัวทัง้รัศม ี 100 กโิลเมตร 

โดยเริม่จำกกำ่เมำไปจนถงึโฮจมินิห ์ซติี ้  

 

เห็นไดอ้ย่ำงชดัเจนวำ่ 

มคีวำมจ ำเป็นอยำ่งเร่งดว่นทีจ่ะตอ้งมยีุทธศำสตรบ์รหิำรจัดกำรและบรรเทำผลกระทบอยำ่งเหมำะสมเ

พือ่ใหไ้ดว้ธิทีำงแกปั้ญหำอยำ่งยั่งยนืยิง่ขึน้ 

เป็นเรือ่งส ำคัญทีจ่ะตอ้งสรำ้งกำรร่วมมอืกันอย่ำงจรงิจังระหวำ่งผูใ้ชน้ ้ำบำดำล เชน่ บรษัิทจัดสง่น ้ำ 

ผูใ้ชง้ำนน ้ำทำงกำรเกษตร บรษัิทอืน่ๆ และครอบครัว 

รวมทัง้ควำมสมัพันธอ์ย่ำงใกลช้ดิระหวำ่งนโยบำยเกีย่วกับน ้ำ ควำมรูด้ำ้นวทิยำศำสตร์ 

และวศิวกรรมดว้ย ตัวอย่ำงมำตรกำรทีส่ำมำรถน ำไปสูก่ำรใชน้ ้ำบำดำลอย่ำงย่ังยนืมำกขึน้ไดใ้นพืน้ที ่

MRD ซึง่ประกอบดว้ยมำตรกำรตอ่ไปนี้:  

- กำรลดกำรสบูน ้ำบำดำล: น ้ำบำดำลทีม่คีณุภำพสงูเป็นทรพัยำกรส ำคัญทีส่ดุ 

และควรใชส้ ำหรับกำรจ่ำยน ้ำดืม่ในครัวเรอืนเทำ่นัน้  

- จ ำเป็นทีจ่ะตอ้งระบชุีแ้หลง่ของปัญหำทีก่อ่ใหเ้กดิควำมสญูเสยีหรอืใชน้ ้ำบำดำลในทำงที่
ผดิ 

พรอ้มไปกับกำรเสรมิประสทิธภิำพของกำรออกแบบและกำรอนุมัตยิทุธศำสตรเ์พือ่บรรเทำ
ผลกระทบ บอ่ ทอ่ไปป์ 

และทอ่น ้ำทีเ่กดิกำรรั่วไหลเป็นสำเหตทุีพ่บบอ่ยทีส่ง่ผลใหส้ิน้เปลอืงน ้ำบำดำล  

- จะตอ้งมทีำงเลอืกอืน่นอกเหนือจำกกำรใชน้ ้ำบำดำลในล ำดับส ำคัญรองลงมำ เชน่ 1) 

กำรเลอืกปลกูพชืผลผลติทีท่นตอ่น ้ำเค็มในกำรท ำกำรเกษตร 2) 

กำรบ ำบัดและใชแ้หลง่น ้ำบนผวิดนิส ำหรับอตุสำหกรรมและทัง้กำรเกษตรกรรมและกำรประ
มง 

- เพิม่ประสทิธภิำพของกำรสบูน ้ำสงูสดุ: 
จะสำมำรถลดภำวะน ้ำเคม็ของแหลง่น ้ำบำดำลทีเ่ป็นน ้ำจดืทีย่ังคงเหลอือยูไ่ด ้

ดว้ยกำรน ำกลยทุธก์ำรน ำไปใชป้ระโยชนท์ีเ่หมำะสม 

สิง่นี้สำมำรถท ำไดโ้ดยอำศัยองคค์วำมรูท้ีเ่กีย่วกับโครงสรำ้งของดนิบนตอนลำ่งในทอ้งถิน่
และคณุลักษณะเฉพำะเชงิชลศำสตรข์องพืน้ที ่

- ใชป้ระโยชนแ์บบเชือ่มโยงกัน: 
กำรผสมน ้ำทีม่คีณุภำพสงูเขำ้กับน ้ำคณุภำพต ่ำกวำ่อำจชว่ยเพิม่ปรมิำณน ้ำทีส่ำมำรถใชง้ำ

นได ้ในขณะทียั่งคงชว่ยรักษำคณุภำพของกำรจัดหำและจ่ำยน ้ำใหอ้ยูใ่นระดับทีเ่หมำะสม  

- เพิม่กำรเตมิน ้ำ: 

แนะน ำใหร้ะบพุืน้ทีท่ีเ่ป็นไปไดท้ีจ่ะสำมำรถน ำเทคโนโลยไีปใชเ้พือ่เพิม่กำรเตมิน ้ำบำดำล

ใตด้นิได ้
โดยใหห้ยำดน ้ำฝนและแหลง่น ้ำบนผวิดนิทีม่นี ้ำเค็มต ่ำซมึกรองผำ่นชัน้หนิโดยกำรใชเ้ทค

โนโลย ี
โดยจ ำเป็นตอ้งมกีำรศกึษำควำมเป็นไปไดเ้พือ่ประเมนิผลกระทบดำ้นอทุกธรณีวทิยและอุ

ทกธรณีเคมทีีม่ตีอ่สภำพแวดลอ้มบนดนิบนตอนลำ่ง 
และพัฒนำยทุธศำสตรก์ำรตดิตำมและเทคนคิทำงภมูศิำสตรท์ีเ่หมำะสม 

เพือ่ลดควำมเสีย่งในระยะยำวใหเ้กดิขึน้ต ่ำทีส่ดุ 
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2.3.3. 
กำรก ำกบัดแูลสว่นทอ้งถิน่และกำรสรำ้งขดีควำมสำมำรถส ำหรับกำรบริ
หำรจัดกำรภัยแลง้ 

 

วธิกีำรก ำกับดแูลไดร้ับกำรกล่ำวถงึอยำ่งมำกในดำ้นวทิยำศำสตรท์ำงกำรเมอืงและกรอบกำรท ำง

ำนของฝ่ำยปกครองของรัฐ กำรก ำกับดแูลกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้หลักๆ 

แลว้เกีย่วขอ้งกับกำรตดิต่อมปีฏสิมัพันธกั์บผูป้ฏบัิตงิำนของรัฐและเอกชนเพือ่แกไ้ขปัญหำน ้ำดำ้นสงัค

มหรอืสรำ้งโอกำสทำงสงัคมในแวดลอ้มดำ้นสถำบันทีม่พีืน้ฐำนเชงิบรรทัดฐำน 

บอ่ยครัง้จะถกูอธบิำยวำ่เป็นสว่นของกำรเปลีย่นแปลงทีเ่กดิกับกำรก ำกับดแูลทีย่ ิง่ใหญข่ึน้จำกรัฐบำล 

โดยรัฐบำลจะไมใ่ชผู่ตั้ดสนิใจเพยีงฝ่ำยเดยีวอกีตอ่ไป และกลุม่อืน่ๆ จะมผีลกระทบโดยตรง 

กำรก ำกับควบคมุน ้ำ รวมทัง้ภัยแลง้นัน้ 

จะเกีย่วขอ้งกับวธิกีำรทีต่อ้งใชผู้ด้ ำเนนิงำนหลำยสว่นเชน่เดยีวกันนี้ในสำขำดำ้นน ้ำ 

กำรก ำกับควบคมุน ้ำมคีวำมส ำคัญอย่ำงยิง่ในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนล่ำงเนื่องจำกน ้ำยังคงถูกมองวำ่เป็น

สนิคำ้ทีไ่มม่คีำ่ใชจ่้ำย ในภูมภิำคแหง่นี้ น ้ำเป็นระบบทีซ่บัซอ้นและมคีวำมเกีย่วเนื่องสมัพันธกั์น 

โดยสง่ผลกระทบต่อภำคสว่นและสำขำทีแ่ตกต่ำงกันอย่ำงหลำกหลำย รวมทัง้กำรเกษตร 

กำรพัฒนำดำ้นเศรษฐกจิ กำรพัฒนำทำงสงัคม นเิวศวทิยำ และสขุภำพ 

รูปแบบระดับชัน้บนลงลำ่งไมเ่หมำะสมมำกพอ 

และตอ้งใชว้ธิกีำรแบบมผีูถ้อืผลประโยชนแ์ละลำ่งขึน้บน สิง่นี้มคีวำมจ ำเป็นอยำ่งมำกเมือ่พจิำรณำว่ำ 

แมว้ำ่จะมวีธิกีำรและเทคโนโลยตีำ่งๆ 

มำกมำยทีจ่ะรับมอืกับควำมทำ้ทำยดำ้นทรัพยำกรน ้ำและกำรบรหิำรจัดกำรตำ่งๆ 

(องิตำมกำรตรวจสอบอย่ำงละเอยีดของภมูภิำคพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนล่ำง) 

แตก่ำรน ำไปด ำเนนิกำรก็ยังไมเ่พยีงพอ ปัญหำนี้น ำไปสูข่อ้สรุปบำงสว่นทีว่่ำ “วกิฤตนิ ้ำ” 

ในปัจจุบันเกดิขึน้เนื่องจำกไมม่กีำรก ำกับดแูลเรือ่งน ้ำ 

แทนทีจ่ะเกดิจำกกำรขำดแคลนเทคโนโลยเีรือ่งน ้ำ 

เพรำะกำรก ำกับควบคมุเป็นรูปแบบเชือ่มโยงกำรมปีฏสิมัพันธร์ะหวำ่งกันอย่ำงซับซอ้นระหวำ่งผูป้ฏบัิติ

กำร/ผูถ้อืผลประโยชนต์ำ่งๆ ในกำรแกปั้ญหำเรือ่งน ้ำ สว่นกำรรับมอืแบบเดมิๆ จะพึง่พำทีก่ำรวจิัย 

ยทุธศำสตรแ์บบด ำเนนิกำรตำมล ำพัง กำรใหค้ ำปรกึษำแบบจ ำกัด 

และกำรบังคับทศิทำงจำกบนลงลำ่ง 

ภมูภิำคลุม่น ้ำโขงตอนล่ำงยังไมไ่ดพ้จิำรณำกรอบกำรท ำงำนเพือ่ก ำกับควบคมุน ้ำและเครือ่งมอืดำ้นเศ

รษฐกจิอืน่ๆ รวมทัง้ระบบทีจู่งใจอืน่ๆ ทีจ่ะสำมำรถท ำใหใ้ชน้ ้ำอยำ่งมปีระสทิธภิำพมำกขึน้ 

โดยเฉพำะอยำ่งยิง่จำกดำ้นกำรบรหิำรจัดกำรอุปสงค ์

 

จำกกำรทบทวนเอกสำรทีเ่กีย่วขอ้งว่ำดว้ยกำรประเมนิควำมตอ้งกำรสรำ้งขดีควำมสำมำรถในระดั

บประเทศและภมูภิำคนัน้ อำจสรุปไดว้่ำหน่วยงำนในสำยงำนระดับประเทศของประเทศสมำชกิ MRC 

สว่นใหญ่ทีเ่กีย่วขอ้งกับงำนกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่ม/ภัยแลง้นัน้มคีวำมเขำ้ใจประเด็นปัญหำทีเ่กีย่วกั

บน ้ำทว่มและประสบกำรณ์ทีเ่กีย่วขอ้งจ ำกัด รวมทัง้ค ำจ ำกัดควำมและกำรจัดหมวดหมูภ่ัยแลง้ 

กำรตดิตำมและพยำกรณ์ภัยแลง้ 

กำรประเมนิควำมเสีย่งภัยแลง้และควำมเสีย่งทีจ่ะไดร้ับควำมเสยีหำย 

กำรบรหิำรจัดกำรและบรรเทำผลกระทบจำกภัยแลง้ เป็นตน้ ภำยในขอบเขตดังกล่ำว 

สำมำรถสรำ้งขดีควำมสำมำรถใหแ้กห่น่วยงำนระดับประเทศไดโ้ดยใชห้ลักสตูรฝึกอบรมในระดับประเ

ทศและภมูภิำค กำรฝึกงำน กำรสมัมนำ กำรประชมุเชงิปฏบัิตกิำร และกำรเดนิทำงเพือ่ดงูำน 

กำรเพิม่ระดับควำมสำมำรถในระดับประเทศและนำนำชำตเิกีย่วกับกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ 
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อำจประกอบดว้ยหัวขอ้ตำ่งๆ ดังตอ่ไปนี้: 

- เครือ่งมอืวเิครำะหแ์ละขอ้มลู GIS ทีม่คีวำมกำ้วหนำ้ส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ 

- กำรประเมนิตัวระบชุีภ้ัยแลง้  

- กำรประเมนิควำมเสีย่งและควำมเสีย่งทีจ่ะไดร้ับควำมเสยีหำยจำกภัยแลง้  

- กำรวำงแผนทรพัยำกรน ้ำและมำตรกำรรับมอืกับภัยแลง้ 

- ยทุธศำสตรส์ ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้และกำรปรับตัว  

 
2.3.4. 

กำรพัฒนำแผนควำมเสีย่งและแผนเพือ่กำรปรับตัวทีเ่กีย่วกบัสภำพภมูิ
อำกำศแบบเขำ้มำมสีว่นรว่ม (ตัวอยำ่งเรือ่งรำวควำมส ำเร็จ)  

 
สำมเหลีย่มปำกแมน่ ้ำโขง (MRD) ซึง่เป็นพืน้ทีท่ีผ่ลติขำ้วทีบ่รโิภคในประเทศทัง้หมด 56% 

และผลติขำ้วทีส่ง่ออกของเวยีดนำมมำกกวำ่ 90% 

รำยปีนัน้ไดร้ับผลกระทบเชงิลบโดยวัฏจักรกำรผันผวนของเอลนีโญฝ่ำยใต ้ (El Niño-Southern 

Oscillation: ENSO) ในปี 2016 ในชว่งเวลำดังกล่ำว 

ภัยแลง้และกำรรุกลำ้ของนำ้เค็มทีเ่กดิขึน้เป็นผลตำมมำไดส้ง่ผลกระทบทีก่อ่ควำมเสยีหำยอยำ่งหนัก

กับกำรผลติทำงกำรเกษตรในพืน้ที ่ MRD พืน้ทีแ่ถบ MRD 

ไมเ่พยีงแตม่คีวำมเสีย่งทีจ่ะไดร้ับควำมเสยีหำยจำกภัยแลง้เท่ำนัน้ 

แตย่ังไดร้ับผลกระทบจำกกำรรุกลำ้ของนำ้เค็มดว้ย 

กำรเกดิน ้ำท่วมเป็นปัญหำทีส่รำ้งควำมกังวลอกีอยำ่งในพืน้ทีแ่หง่นี้ และพืน้ทีแ่ถบ MRD 

ตอ้งประสบกับผลกระทบจำกน ้ำเค็มและภัยแลง้ในระหว่ำงฤดูหนำว-ใบไมผ้ล ิ

และเหตกุำรณ์น ้ำทว่มในชว่งฤดใูบไมผ้ล-ิหนำวทกุปี 

 

กำรประเมนิเหตกุำรณ์ ENSO ในปี 2016 

ทีด่ ำเนนิกำรโดยกลุม่ใหค้ ำปรกึษำเพือ่งำนวจิัยทำงกำรเกษตรระหวำ่งประเทศ (CGIAR) 

ไดเ้ปิดเผยใหเ้ห็นวำ่ค ำเตอืนเกีย่วกับภำวะน ้ำเค็มและภัยแลง้นัน้ยังไมไ่ดถ้กูแปลงไปเป็นกำรตคีวำมแ

ละกำรรับมอืทีเ่หมำะสมส ำหรับกำรผลติขำ้ว 

แมว้ำ่เกษตรกรจะไดร้ับสัญญำณเตอืนทีร่ัฐบำลแจง้มำก็ตำม หลังจำกตดิตำมผลกำรประเมนิ 

ไดม้กีำรเริม่จัดท ำโครงกำรทีม่เีป้ำหมำยเพือ่พัฒนำแผนทีค่วำมเสีย่งน ้ำทว่มและกำรรุกลำ้ของน ้ำเค็ม 

รวมทัง้กำรบรหิำรจัดกำรสภำพภมูอิำกำศแบบอัจฉรยิะส ำหรับกำรผลติขำ้วใน MRD 

โดยไดพ้ัฒนำแผนทีค่วำมเสีย่งทีเ่กีย่วกับภมูอิำกำศและแผนกำรปรับตัว (Climate Smart MAP/CS 

MAP) โดยองิตำมวธิกีำรแบบเขำ้มำมสีว่นร่วมทีป่ระกอบดว้ยผูถ้อืผลประโยชนห์ลำยฝ่ำย (ดูรูปที ่4-4)  
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[รูปที ่ 4-4] แผนทีก่ำรเกดิน ้ำทว่ม กำรรุกลำ้ของนำ้เค็ม และควำมเสีย่งส ำหรับกำรผลติขำ้วในพืน้ที ่

MRD 

 
ทีม่ำ: Yien และคณะ, (2019) 

 

กระบวนกำรแบบเขำ้มำมสีว่นร่วมสำมำรถสรุปไดห้ำ้ขัน้ตอนดังตอ่ไปนี้: 1) 

กำรระบุควำมเสีย่งทีเ่กีย่วกับภูมอิำกำศ 2) กำรอธบิำยพืน้ทีท่ีไ่ดร้ับผลกระทบและระดับควำมเสีย่ง 3) 

กำรน ำเสนอแผนกำรปรับตัวทีเ่หมำะสม 4) 

กำรปรับจูนและกำรตรวจสอบยนืยันมำตรกำรทีเ่สนอใหอ้ยำ่งละเอยีด และ (5) 

กำรพัฒนำแผนกำรปรับตัวในระดับจังหวัดและภมูภิำคแบบบรูณำกำร (ดรููปที ่4-5 และตำรำงที ่4-6)  
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[รูปที ่ 4-5] 

กระบวนกำรแบบเขำ้มำมสีว่นร่วมในกำรท ำแผนทีค่วำมเสีย่งดำ้นสภำพภมูอิำกำศและกำรใหค้วำมชว่
ยเหลอืเพือ่กำรปรับตัว 

 
ทีม่ำ: Yien และคณะ, (2019) 

 

<ตำรำงที4่-6> 
กระบวนกำรแบบเขำ้มำมสีว่นร่วมและกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งในกำรท ำแผนทีค่วำมเสีย่งดำ้นสภำพภมูอิำ

กำศและแผนกำรปรับตัว 

ข ัน้ตอนต่

างๆ 
กจิกรรมแบบเขา้มามสีว่นรว่ม 

ขัน้ตอนที ่

1 

 รำยงำนควำมเสยีหำยของพชืผลผลติและกำรสญุเสยีผลผลติกำรเกษตรทีเ่กดิขึน้ล่

ำสดุจำกภัยธรรมชำตใินจังหวัด 

 วเิครำะหข์อ้มลูทีนั่กวจัิยสรำ้งขึน้เพือ่ใหรู้จั้กและเขำ้ใจควำมเสีย่งตำ่งๆ ในอนำคต 

ขัน้ตอนที ่

2 

 ระบชุีพ้ืน้ทีต่ำ่งๆ 

ทีเ่ปิดรับควำมเสีย่งและไวตอ่ควำมเสยีหำยจำกควำมเสีย่งแยกตำมจังหวัด 

ขัน้ตอนที ่

3 

 พูดคยุปรกึษำแผนกำรปรับตัวส ำหรับแตล่ะพืน้ทีข่องจังหวัด 

ซึง่สอดคลอ้งกับระดับควำมเสีย่งสองระดับ (ปกตแิละรุนแรง) 

ขัน้ตอนที ่

4 

 น ำเสนอแผนทีค่วำมเสีย่งและแผนกำรปรับตัวของจังหวัดทีเ่สนอใหแ้กผู่เ้ขำ้ร่วม 

รวมทัง้แผนทีแ่ละแผนทีซ่ ึง่ไดร้ับกำรปรับปรุงและอัปเดตแลว้ 

ขัน้ตอนที ่

5 

 รำยงำนประเด็นปัญหำทีข่ำ้มเขตจังหวัด 

ซึง่เกดิขึน้จำกกำรอภปิรำยกลุม่ในแตล่ะพืน้ทีร่ะบบนเิวศ 

ไปยังผูด้ ำเนนิกำรจัดท ำนโยบำย นักวจิัย และผูถ้อืผลประโยชน ์  

 พัฒนำแผนขัน้สดุทำ้ยและเป็นแบบบรูณำกำรใหแ้ตล่ะจังหวัดและส ำหรับทัง้ภมูภิำค 
ทีม่ำ: Son และคณะ, (2018) 

 



 

251 
 

จำกวธิกีำรแบบเขำ้มำมสีว่นร่วมนี้ 

สำมำรถใชค้วำมรูจ้ำกในทอ้งทีใ่นกำรวเิครำะหก์ำรมอียูแ่ละพรอ้มใชง้ำนของทรัพยำกร 

ขดีควำมสำมำรถของโครงสรำ้งพืน้ฐำน และนสิัยควำมเคยชนิในกำรท ำกำรเกษตร 

เพือ่เสนอแผนส ำหรับกำรปรับเปลีย่นทีเ่หมำะสม 

กำรศกึษำในปัจจุบันอภปิรำยเกีย่วกับกำรเปลีย่นระบบกำรท ำกำรเพำะปลูกทีเ่นน้ขำ้วและปฏทินิผลผลิ

ตโดยองิตำมแผนทีค่วำมเสีย่ง ใหเ้ป็นทำงเลอืกเพือ่กำรปรับตัวท่ัวไปทีจ่ังหวัดต่ำงๆ เสนอให ้

ดว้ยกำรใช ้ CS MAP จังหวัดตำ่งๆ 

จะสำมำรถพัฒนำแผนกำรปรับตัวของตนเองไดโ้ดยพจิำรณำถงึสภำวะในพืน้ทีอ่ยำ่งเฉพำะเจำะจง 

กำรพัฒนำแผนทีค่วำมเสีย่งทีเ่กีย่วกับภมูอิำกำศแบบเขำ้มำมสีว่นร่วม 

และแผนกำรปรับตัวสำมำรถน ำไปใชไ้ดกั้บผลผลติกำรเกษตร กำรเพำะเลีย้งสตัวน์ ้ำ และปศุสัตวไ์ด ้

 
2.3.5. 

บรกิำรดำ้นสภำพภมูอิำกำศแบบไรร้อยตอ่ส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ
ทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำรในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่ง 

 
ดังทีก่ลำ่วถงึกอ่นหนำ้นี้ 

บทนี้เนน้ทีว่ธิกีำรแบบล่ำงขึน้บนดว้ยกำรเขำ้มำมสีว่นร่วมในกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบ

บรูณำกำร (IFDM) จำกมมุมองของกำรบรหิำรจัดกำรแบบ IWRM โดยท่ัวไป 

จำกคณุลักษณะเฉพำะของภัยแลง้ทีก่นิระยะเวลำยำวนำน กำรน ำเทคโนโลยตีำ่งๆ 

ไปใชง้ำนทีเ่กีย่วกับกำรบรหิำรควำมตอ้งกำรน ้ำและกำรเขำ้มำมสีว่นร่วมโดยองิตำมกำรสรำ้งขดีควำม

สำมำรถนัน้ จะมคีวำมส ำคัญเพือ่กำรเตรยีมพรอ้มรับภัยแลง้ในเชงิรุก ในกรณีของน ้ำทว่ม 

กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มแบบลบลงล่ำงโดยองิตำมขอ้มลูระบบเตอืนภัยน ้ำท่วมลว่งหนำ้ทีแ่ม่นย ำและ

รวดเร็วจะมคีวำมส ำคัญมำกกว่ำ เนื่องจำกลักษณะกำรเกดิน ้ำทว่มทีเ่กดิขึน้อย่ำงรวดเร็ว อย่ำงไรก็ตำม 

ดังทีแ่สดงใหเ้ห็นในกรณีพืน้ทีแ่ถบ MRD ทีใ่ชก้ำรเขำ้มำมสีว่นร่วม 

จ ำเป็นทีจ่ะตอ้งพยำกรณ์สภำวะของน ้ำท่วมโดยใหร้ะยะเวลำน ำ (Lead-time) อย่ำงเพยีงพอ 

เพือ่น ำระบบกำรปลูกพชิผลผลติกำรเกษตรทีไ่ดร้ับมำไปด ำเนนิกำรใหเ้ป็นแผนปรับตัวรับน ้ำทว่ม 

ดังนัน้ จงึมคีวำมส ำคัญทีต่อ้งใหข้อ้มูลระบบเตอืนภัยสถำนกำรณ์น ้ำทว่มล่วงหนำ้ทีเ่หมำะสม 

แตก็่มคีวำมจ ำเป็นทีจ่ะตอ้งพจิำรณำกำรเตรยีมพรอ้มรับในเชงิรุกโดยใชบ้รกิำรสภำพภมูอิำกำศแบบไร ้

รอยต่อมำกกว่ำกำรฟ้ืนฟหูลังเกดิน ้ำทว่มแลว้ บรกิำรดำ้นสภำพภมูอิำกำศแบบไรร้อยต่อ 

เป็นระบบขอ้มลูดำ้นภมูอิำกำศแบบมัลตสิเกลทีช่ว่ยเหลอืใหบุ้คคลและองคก์รสำมำรถตัดสนิใจไดอ้ย่

ำงมปีระสทิธภิำพมำกขึน้ ดว้ยกำรมอบขอ้มลูแบบครอบคลมุ รวมทัง้กำรตดิตำม 

ขอ้มลูพยำกรณ์ในระยะสัน้ ปำนกลำง และยำว 

และกำรวำงแผนรับมอืกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ 

 

บรกิำรดำ้นสภำพภมูอิำกำศส ำหรับภมูภิำค MRC 

เพยีงอยำ่งเดยีวไดถ้กูทบทวนโดยองิตำมขอ้มูลทีใ่หไ้วใ้นศนูยร์วมขอ้มลูของ MRC 5 

นอกเหนือจำกกำรพยำกรณ์รำยฤดกูำลและขอ้มลูระบบเตอืนภัยแลง้ลว่งหนำ้ทีถู่กทบทวนไปกอ่นหนำ้

นี้แลว้ ก็ยังสำมำรถดขูอ้มลูกำรตดิตำม กำรพยำกรณ์ระยะสัน้ 

และสถำนกำรณ์จ ำลองกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศได ้ดังทีอ่ธบิำยไวใ้น <ตำรำงที ่4-7>  

 

5 บรกิำรขอ้มลูและสำรสนเทศของ MRC (https://portal.mrcmekong.org/home) 

https://portal.mrcmekong.org/home
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<ตำรำงที ่ 4-7> 
กำรตดิตำมและพยำกรณ์ขอ้มลูส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้ทีใ่หไ้วใ้นศนูยร์วมขอ้มลู 

MRC 

ขอ้มลู ค าอธบิาย 

กำรตดิตำมปรมิำณน ้ำฝนแบบสะสมดว้ยเครอืขำ่ยระบบวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกล 

 สถำนีวัดและสง่ขอ้มลูทำงไกลของ MRC ในสถำนทีต่ัง้ 60 แหง่ตำมล ำน ้ำโขงสำยหลัก 

และล ำน ้ำสำขำทีส่ ำคัญไดด้ ำเนนิกำรสง่ขอ้มลูหยำดน ้ำฟ้ำแบบเกอืบเรยีลไทมอ์ยำ่งไรร้อยตอ่ไปยังเซริฟ์เวอรข์อง 

MRC โดยเวน้ชว่ง 15 นำท ี 

กำรตดิตำมเชงิอทุกอตุนุยิมวทิยำแบบเกอืบเรยีลไทม ์  ไดม้กีำรจัดหำขอ้มลูระดับน ้ำแบบเกอืบเรยีลไทมท่ั์ว 65 สถำนีให ้  

กำรพยำกรณ์น ้ำทว่ม  ไดม้กีำรจัดหำขอ้มลูทีเ่กีย่วกับระดับน ้ำทีจุ่ดพยำกรณ์ 23 แหง่บนล ำน ้ำโขงสำยหลักให ้

กำรพยำกรณ์ภัยแลง้และระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ (DFEWS) 

 ใหข้อ้มลูกำรตดิตำมภัยแลง้ โดยใชดั้ชนีภัยแลง้รวม (CDI) คำ่ดัชนีภำวะขำดแคลนควำมชืน้ในดนิ (SMDI) 

ดัชนีนำ้ฝนมำตรฐำน (SPI1) และดัชนีน ้ำทำ่มำตรฐำน (SRI1) 

 ไมม่ขีอ้มลูพยำกรณ์ภัยแลง้ใหไ้วท้ีศ่นูยร์วมขอ้มลูนี้ 

แนวโนม้ตำมฤดกูำล 

 ไดม้กีำรจัดหำขอ้มลูพยำกรณ์ควำมผดิปกตขิองปรมิำณน ้ำฝนรำยเดอืนนำน 3 เดอืนโดยองิตำมวธิ ีNorth American 

Multi Model Ensemble (NMME) 

 โดยไดจ้ัดหำขอ้มลูวัฏจักรกำรผันผวนของเอลนโีญฝ่ำยใต ้(El Niño-Southern Oscillation: ENSO) 

และปรำกฏกำรณ์กำรสลับขัว้ของน ้ำอุน่และน ้ำเย็นในมหำสมทุรอนิเดยี (Indian Ocean Dipole: IOD) 

ใหเ้ป็นระยะเวลำสองเดอืน 

แผนทีโ่ลกแสดงกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศเชงิโตต้อบ 

 มกีำรใหข้อ้มลูกำรวำงแผนคำดกำรณ์ในอนำคตและกำรเปลีย่นแปลงจำกขอ้มลูเสน้ฐำนวำ่ดว้ยหยำดน ้ำฟ้ำและอณุหภมู ิ

ตำมสถำนกำรณ์สมมตขิองเสน้ตัวแทนควำมเขม้ขน้แกส๊คำรบ์อนไดออกไซด ์(Representative Concentration 

Pathways: RCP) และแบบจ ำลองสภำพภมูอิำกำศท่ัวโลก (GCMs) สำมตัว เชน่ CFDL-CN3, GISS-E2-R-CC, และ 

IPSL-CM5A-MR 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 
 

[  

https://monitoring.mrcmekong.org/
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[รูปที ่ 4-4] 

แสดงใหเ้ห็นกำรเปลีย่นแปลงของหยำดน ้ำฟ้ำทีเ่กีย่วขอ้งในอนำคตเมือ่เทยีบกับชว่งเวลำในอดตีทีผ่่ำ

นมำ โดยท่ัวไปแลว้ 

ควรพจิำรณำดกูำรเปลีย่นแปลงภมูอิำกำศทีเ่กีย่วกับคำ่เฉลีย่ของสภำวะอำกำศในระยะยำว (ปกตคิอื 

30 ปี) แทนทีจ่ะเป็นกำรคำดกำรณ์และวำงแผนส ำหรับปีใดๆ โดยเฉพำะในอนำคต นอกจำกนี้ 

เมือ่น ำแบบจ ำลอง GCM เขำ้มำใชอ้ย่ำงเจำะจง ผลของกำรคำดกำรณ์ในอนำคตอำจมอีคตไิด ้

ขึน้กับคุณลักษณะเฉพำะของแบบจ ำลอง ดังนัน้กำรใชผ้ลลัพธท์ีอ่งิตำมวธิ ี Multi-Model Ensemble 

(MME) จะมคีวำมเหมำะสมส ำหรับกำรตัดสนิใจมำกกว่ำ ในปัจจุบัน 

บรกิำรแผนทีโ่ลกแสดงกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศเชงิโตต้อบของ MRC 

อำจไมเ่พยีงพอในเรือ่งของควำมสำมำรถน ำไปใชง้ำนได ้

เนื่องจำกกำรวำงแผนในอนำคตทีท่ ำขึน้โดยแบบจ ำลอง GCM ตัวเดยีวส ำหรับปีใดๆ 

อยำ่งเจำะจงไดถู้กเทยีบกับชว่งเวลำในอดตีทีผ่่ำนมำ 

ซึง่จำกมมุมองของกระบวนกำรตัดสนิใจจะถอืวำ่ไมม่คีวำมหมำย 
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[รูปที ่4-4] บรกิำรแผนทีโ่ลกแสดงกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศเชงิโตต้อบของ MRC 

 
ทีม่ำ: บรกิำรขอ้มลูและสำรสนเทศของ MRC (https://portal.mrcmekong.org/topic/climate-change) 

(เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่30 มถินุำยน ปี 2021) 
 

ในกลุม่ประเทศสมำชกิของ MRC 

ยังไมม่ขีอ้มูลพยำกรณ์ผลกระทบตำมภำคสว่นโดยใชข้อ้มลูพยำกรณ์ระยะสัน้และระยะยำว 

จนถงึปัจจุบัน 

ระบบขอ้มลูภัยแลง้อยำ่งละเอยีดเพยีงพอในฐำนะของกำรท ำงำนในกำรพยำกรณ์และระบบเตอืนภัยล่

วงหนำ้นัน้ ยังไมพ่รอ้มใชง้ำนส ำหรับหน่วยงำนต่ำงๆ ในทกุประเทศสมำชกิของ MRC นอกจำกนี้ 

กำรเตอืนภัยน ้ำท่วมและภัยแลง้ลว่งหนำ้ยังไมเ่ขำ้ถงึพืน้ทีช่นบททีห่ำ่งไกล 

เกษตรกรตำ่งตอ้งพึง่พำวธิกีำรแบบดัง้เดมิเพือ่ก ำหนดหำวำ่จะตอ้งเริม่ปลูกพชืผลกำรเกษตรของพวก

เขำเมือ่ไหร่และทีไ่หนในชว่งระยะเริม่ตน้ของฤดมูรสมุ ปัญหำนี้หมำยถงึสำเหตตุ่ำงๆ ดังต่อไปนี้: 

- ควำมไมส่ำมำรถวัดประเมนิกำรกระจำยตัวของปรมิำณน ้ำฝนและกระแสกำรไหลของน ้ำใน
ทอ้งที ่

- ควำมไมส่ำมำรถท ำกำรพยำกรณ์ลักษณะและควำมน่ำจะเป็นของกำรเกดิฝนตกทีม่สีภำพภู

มอิำกำศมหภำคในภมูภิำคเป็นตัวขับเคลือ่น 

- ควำมไมส่ำมำรถท ำกำรพยำกรณ์ระบบกระแสน ้ำของล ำน ้ำสำยหลักตำมฤดกูำลและระหวำ่

งฤดกูำลและควำมน่ำจะเป็น 
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- ควำมไมส่ำมำรถท ำกำรพยำกรณ์ภำวะขำดแคลนน ้ำในดนิใหแ้กด่นิและประเภทกำรใชท้ีด่นิ

ทีส่ ำคัญในพืน้ทีท่ีไ่ดร้ับผลกระทบ 

- ควำมไมส่ำมำรถเผยแพร่ขอ้มลูใหแ้กผู่ท้ีต่อ้งกำรใชข้อ้มลูเพือ่อำ้งองิเพือ่ใชใ้นกระบวนกำ

รตัดสนิใจไดอ้ยำ่งมขีอ้มลูในระดับตำ่งๆ 

 

3. ประสบการณ์ของเกาหลเีกีย่วกบัยทุธศาสตรก์ารบริ
หารจดัการภยัแลง้ 

 
ในปี 2018 

รัฐบำลเกำหลไีดค้วบรวมงำนดำ้นปรมิำณและคณุภำพของน ้ำทีเ่กีย่วขอ้งกับกระทรวงทีด่นิ 

โครงสรำ้งพืน้ฐำน และกำรขนสง่ (MOLIT) และกระทรวงสิง่แวดลอ้ม (ME) ตำมล ำดับ ดว้ยกำรแกไ้ข 

“กฎหมำยวำ่ดว้ยองคก์รของรัฐบำล 6 “ และบังคับใช ้

“กฎหมำยกรอบกำรท ำงำนว่ำดว้ยกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำ 7 ” และ 

“กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรพัฒนำเทคโนโลยกีำรบรหิำรจัดกำรน ้ำและกำรสง่เสรมิอตุสำหกรรมน ้ำ 8“ โดยมเี

ป้ำหมำยสงูสดุคเืพือ่บรรลเุป้ำหมำยตำมกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำร (IWRM) 

ดังทีไ่ดอ้ธบิำยไวใ้นบทที่ 1 กำรบรหิำรจัดกำรแบบ IWRM 

ในเกำหลอีงิตำมวธิกีำรแบบเนน้พืน้ทีลุ่ม่น ้ำแทนทีจ่ะเป็นวธิกีำรทีเ่นน้แมน่ ้ำเป็นสนูยก์ลำงแบบมติเิดยี

วจำกมมุมองดำ้นพืน้ที ่ ในเรือ่งของเนื้อหำ วธิกีำรแบบบูรณำกำร ซึง่พจิำรณำปรมิำณของน ้ำ 

คณุภำพน ้ำ ภัยพบัิต ิ และระบบนเิวศไปดว้ยกันนัน้ 

จะถกูน ำไปด ำเนนิกำรเพือ่ปรับปรุงควำมมปีระสทิธภิำพของกำรใชน้ ้ำและคณุภำพของน ้ำ  

 

อยำ่งไรก็ตำม ในปัจจุบัน กำรบรหิำรจัดกำร IWRM 

ของเกำหลไีม่ไดพ้จิำรณำดำ้นน ้ำส ำหรับกำรเกษตรอยำ่งเต็มที ่ ในปี 2016 

น ้ำส ำหรับกำรเกษตรในเกำหลคีดิเป็น 41% ของกำรใชน้ ้ำ โดยคดิเป็น 37.2 

พันลำ้นลูกบำศกเ์มตรจำกปรมิำณ 373 พันลำ้นลูกบำศกเ์มตร และเพิม่ขึน้จนถงึ 61% 

เมือ่รวมปรมิำณของกระแสน ้ำในสิง่แวดลอ้ม นอกจำกนี้ สิง่ทีแ่ตกต่ำงจำกเขือ่นอเนกประสงค ์

โครงสรำ้งทีเ่กีย่วกับน ้ำส ำหรับกำรเกษตร เชน่ 

เขือ่นเก็บกักน ้ำส ำหรับกำรเกษตรนัน้กระจำยอยูท่ั่วไปในประเทศ และปรมิำณและคณุภำพ 

(รวมทัง้มลภำวะทีไ่มม่แีหลง่ก ำเนดิแน่นอน) 

ของน ้ำนัน้ไดร้ับผลกระทบอยำ่งมำกจำกกำรบรหิำรจัดกำรดำ้นกำรเกษตร เชน่ 

วธิกีำรบรหิำรจัดกำรชลประทำนทีเ่กษตรกรน ำไปด ำเนนิกำร อย่ำงไรก็ตำม 

น ้ำส ำหรับกำรเกษตรไม่ไดถ้กูน ำไปพจิำรณำภำยในกระบวนกำรรวมองคก์รรัฐดำ้นน ้ำอย่ำงเป็นเอกภำ

พและวธิกีำรบรหิำรจัดกำรแบบ IWRM ในเกำหล ี

เมือ่พจิำรณำจำกขอบเขตของกำรใชง้ำนดำ้นกำรเกษตร จงึควรรวมน ้ำส ำหรับกำรเกษตรเขำ้ไปดว้ย 

ผำ่นทำงกระบวนกำรเพือ่ใหบ้รรลผุลตำมกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำแบบบรูณำกำรตำมควำมหมำยทีเ่หมำะ

สมของแนวคดินี้ 

 

6 https://elaw.klri.re.kr/kor_service/lawView.do?hseq=44197&lang=ENG (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่24 กรกฎำคม ปี 2021) 

7 https://elaw.klri.re.kr/kor_service/lawView.do?hseq=49166&lang=ENG (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่24 กรกฎำคม ปี 2021) 

8 https://elaw.klri.re.kr/kor_service/lawView.do?hseq=50141&lang=ENG (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่24 กรกฎำคม ปี 2021) 

https://elaw.klri.re.kr/kor_service/lawView.do?hseq=44197&lang=ENG
https://elaw.klri.re.kr/kor_service/lawView.do?hseq=49166&lang=ENG
https://elaw.klri.re.kr/kor_service/lawView.do?hseq=50141&lang=ENG
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ในกำรพจิำรณำถงึน ้ำส ำหรับใชใ้นกำรเกษตรทีม่ปีรมิำณนอ้ยแตม่ลัีกษณะเฉพำะตัวมำกมำย 

ทศิทำงในอนำคตของกำรบรหิำรจัดกำรแบบ IWRM 

จ ำเป็นตอ้งประกอบดว้ยวธิกีำรลำ่งขึน้บนแบบกระจำยอ ำนำจ 

พรอ้มดว้ยมำตรกำรแบบไมใ่ชส้ิง่กอ่สรำ้งเพือ่ชว่ยสนับสนุนเป้ำหมำยดำ้นกำรจัดกำรอุปสงคแ์ละกำรเ

ตรยีมพรอ้มอย่ำงมั่นใจ 

นอกเหนือจำกวธิกีำรบนลงลำ่งแบบรวมศนูยอ์ ำนำจทีใ่ชม้ำตรกำรแบบใชส้ิง่กอ่สรำ้งเป็นหลัก 

กำรจัดกำรอปุทำน และแนวคดิหลังจำกกำรฟ้ืนฟคูวำมเสยีหำย 

 

ดังนัน้ 

บทนี้จงึไดก้ล่ำวถงึบรกิำรดำ้นสภำพภมูอิำกำศแบบไรร้อยตอ่และแพลตฟอรม์เทคโนโลยภีมูอิำกำศที่

จ ำเป็นตอ้งสง่มอบใหผู้ถ้อืผลประโยชนเ์พือ่สนับสนุนกำรตัดสนิใจเพือ่กำรปรับปรุงควำมมปีระสทิธภิำ

พ ดังนัน้ 

เรำจะกลำ่วถงึวธิกีำรแบบลำ่งขึน้บนและกำรควบคมุอุปสงคโ์ดยองิตำมกำรเขำ้มำมสีว่นร่วมของผูถ้อืผ

ลประโยชน ์ ซึง่เนน้จุดสนใจทีก่ำรก ำกับควบคมุน ้ำและหนำ้ทีค่วำมรับผดิชอบทำงกำรเงนิ 

เพือ่ด ำเนนิกำรพัฒนำใหก้ำ้วหนำ้ไปกับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้แบบบรูณำกำรโดยองิตำ

มวธิกีำรบรหิำรจัดกำร IWRM ในประเทศสมำชกิของ MRC รวมทัง้ในเกำหล ีตำมทีอ่ธบิำยไวใ้น [รูปที ่

4-7] 

 
[รูปที ่ 4-5] กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำรโดยองิตำมวธิกีำรแบบสองทำง 

(วธิกีำรแบบลำ่งขึน้บนโดยใชก้ำรเขำ้มำมสีว่นร่วม และบนลงล่ำงทีน่ ำโดยรัฐบำล) 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 
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3.1. กำรพยำกรณ์สภำพภมูอิำกำศแบบไรร้อยตอ่ส ำหรับระบบเตื
อนภัยลว่งหนำ้และกำรประเมนิผลกระทบจำกภัยแลง้ในเกำ
หล ี

 
3.1.1. กำรคำดกำรณ์สภำพภมูอิำกำศแบบไรร้อยตอ่เพือ่กำรบรรเทำผลกระทบ

ของภัยแลง้ดำ้นกำรเกษตรและภำวะเครยีดจำอควำมรอ้น  
 

องคก์ำรอุตนุยิมวทิยำโลก (WMO) 

ใหค้วำมชว่ยเหลอืหน่วยบรกิำรอตุนุยิมวทิยำและอุทกวทิยำแหง่ชำต ิ

ดว้ยกำรใหบ้รกิำรดำ้นสภำวะอำกำศและภมูอิำกำศทีม่คีณุภำพสงูเพื่อชว่ยลดควำมเสีย่งจำกพบัิตแิละ

สรำ้งควำมแข็งแกร่งต่อกำรเปลีย่นแปลงโดยองิตำมแนวคดิของกรอบกำรท ำงำนเพือ่พยำกรณ์ภมูอิำก

ำศแบบไรร้อยต่อตำมทีอ่ธบิำยไวใ้น [รปูที ่ 4-8] 

ส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำร (IFDM) 

มคีวำมจ ำเป็นทีจ่ะตอ้งมอบและใชป้ระโยชนไ์มเ่พยีงแตข่อ้มูลพยำกรณ์อำกำศระยะสัน้ 

แตใ่ชข้อ้มูลพยำกรณ์ระยะกลำงและยำวดว้ย 

ซึง่เป็นขอ้มลูพยำกรณ์เกีย่วกับควำมแปรปรวนของภมูอิำกำศรวมทัง้กำรคำดกำรณ์กำรเปลีย่นแปลงส

ภำพภมูอิำกำศ  

 

[รูปที ่4-6] แนวคดิของกรอบกำรท ำงำนเพือ่กำรคำดกำรณ์ภมูอิำกำศแบบไรร้อยต่อ 

 
ทีม่ำ: องคก์ำรอตุนุยิมวทิยำโลก (https://www.wcdrr.org/wcdrr/data/3036.html) (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่ 30 มถินุำยน 

2021) 

 

ในเกำหล ี
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ไดม้กีำรด ำเนนิกำรพัฒนำบรกิำรทีอ่งิตำมนวัตกรรมแบบหอ้งแล็บมชีวีติเพือ่กำรตอบสนองรับมอืกับค

ลืน่ควำมรอ้นและภัยแลง้ในเชงิรุกในภำคกำรเกษตรในระดับกำรวจัิย 

เพือ่สรำ้งระบบกำรพยำกรณ์ผลกระทบดว้ยกำรสรำ้งขอ้มลูพยำกรณ์ทีม่คีวำมละเอยีดสงูแบบมัลตสิเก

ลและกำรเขำ้มำมสีว่นร่วมจำกผูถ้อืผลประโยชน ์ กำรวจิัยนี้หลักๆ ประกอบดว้ยสองสว่น ไดแ้ก ่

ระบบกำรพยำกรณ์อำกำศและภมูอิำกำศแบบเรยีลไทม ์

และระบบพยำกรณ์ผลกระทบแบบปรับเปลีย่นไดต้ำมภมูภิำค เชน่ 

ควำมเครยีดของปศสุัตวท์ีเ่กดิจำกอณุหภมูสิงู กำรคำดกำรณ์กำรเตบิโตของผลติผลกำรเกษตร 

และกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำส ำหรับกำรเกษตรโดยใชข้อ้มลูพยำกรณ์ 

ระบบพยำกรณ์สภำพภมูอิำกำศแบบมัลตสิเกลถูกแบง่ออกเป็นกำรพยำกรณ์ระยะสัน้ (KMAP), 

ระยะกลำง (Land-Atmosphere Modeling Package: LAMP), ระยะ ปำนกลำง-ยำว (AlphaMet) 

และระยะยำว (SForecast-NMME) อยำ่งสอดคลอ้งตำมระยะเวลำน ำ (Lead-time) 

คณุลักษณะเฉพำะอยำ่งละเอยีดโดยรวมถงึขอ้มูลพยำกรณ์ทีใ่ชไ้ดถ้กูน ำเสนอไวใ้น <<ตำรำงที ่ 4-

8> 

 
<ตำรำงที ่ 4-8> 

รำยละเอยีดของระบบพยำกรณ์อำกำศและภมูอิำกำศแบบมัลตสิเกลและมคีวำมละเอยีดสงูเพือ่กำรลด
ควำมรอ้นและควำมเสยีหำยจำกภัยแลง้ในภำคกำรเกษตรของเกำหล ี  
ขอ้มลูจ าเพาะ
ดา้นเทคนคิ 

KMAPP LAMP AlphaMet 
SForecast

-NMME 

แหลง่ขอ้มลูพ
ยำกรณ์ 

กำรพยำกรณ์ระยะสั ้
นของ KMA  

(5 กม., รำยชั่วโมง, 
แบบจ ำลองเดยีว) 

กำรพยำกรณ์ระยะ
สัน้ของ KMA  

(5 กม., 
รำยชั่วโมง, 

แบบจ ำลองเดยีว) 

CFSv2 
(1.0°, รำย 6 
ชัว่โมง, 

แบบจ ำลองเดยีว) 

NMME 
(1.0°, 

ควำมผดิปก
ตริำยเดอืน, 
แบบจ ำลอง
หลำยตัว) 

วธิกีำรย่อสว่น เชงิพลวัต เชงิพลวัต 
เชงิสถติพิรอ้มดว้ยแ
นวคดิเชงิกำยภำพ 

เชงิสถติ ิ

สเกลเชงิเวลำ รำยชั่วโมง รำยชั่วโมง รำยหกชั่วโมง รำยวัน 
สเกลเชงิพืน้ที ่ 100 ม. 810 ม. 1 กม. 1 กม. 

เวลำน ำ 2 วัน 12 วัน 40 วัน 6 เดอืน 

ตัวแปร P, Tx, Tn, W, H, S 
P, Tx, Tn, W, H, 

S 
P, Tx, Tn, W P, Tx, Tn 

ประเภทของข ้
อมลูพยำกรณ์ 

เชงิก ำหนด เชงิก ำหนด เชงิก ำหนด 
เชงิก ำหนด 
& เป็นไปได ้

กำรน ำไปใช ้
ควำมเครยีดของปศุ
สตัวจ์ำกควำมรอ้น 

กำรเตบิโตของผล
ผลติกำรเกษตร 

กำรเตบิโตของผลผ
ลติกำรเกษตร 

กำรบรหิำรจั
ดกำรน ้ำ 

ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 
 

ในจ ำนวนเหลำ่นี้ ขัน้ตอนปฏบัิตขิองเทคนคิกำรย่อสว่นทีอ่งิตำมวธิ ี NMME 

ซึง่มปีระโยชนม์ำกทีส่ดุในกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ในดำ้นน ้ำส ำหรับกำรเกษตรนัน้ถกูแสดงไวใ้น 

[รูปที ่4-9]  
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[รูปที ่ 4-7] ขัน้ตอนปฏบัิตสิ ำหรับกำรพยำกรณ์ผลกระทบและกำรย่อสว่นโดยองิตำมวธิ ี NMME 

ส ำหรับภัยแลง้และควำมเครยีดจำกควำมรอ้น 

 
 

ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 
ขอ้มลูสงัเกตกำรณ์ทีใ่ชก้รดิเป็นครัง้แรกไดถ้กูจัดท ำขึน้โดยองิตำมขอ้มูล ERA5 

ขอ้มลูสงัเกตกำรณ์ทีอ่งิตำมกรดิทีม่อียูท่ีไ่ดร้ับมำจำกส ำนักงำนอตุนุยิมวทิยำเกำหล ี (KMA) 

ใชข้อ้มลูของสถำน ี AWS ซึง่ด ำเนนิงำนมำตัง้แต่ปี 2000 ในกรณีนี้ ระยะเวลำของขอ้มลูสัน้ 

และเป็นเรือ่งยำกทีจ่ะหำขอ้มลูเกีย่วกับตัวแปรของสภำพอำกำศทีน่อกเหนือจำกหยำดน ้ำฟ้ำและอณุห

ภมู ิ ในทำงกลับกัน ขอ้มลู ERA5 มคีวำมละเอยีดที ่ 25 กม. 

และมขีอ้ดทีีต่อ้งใชข้อ้มูลเกีย่วกับตัวแปรอำกำศทัง้หมด เชน่ หยำดน ้ำฟ้ำ อณุหภมูสิงูสดุ 

อณุหภมูติ ่ำทีส่ดุ ควำมชืน้สมัพัทธ ์ กำรแผร่ังสจีำกแสงอำทติย ์ และควำมเร็วลม อย่ำงไรก็ตำม 

เนื่องจำกที ่ ERA5 ไมใ่ชข่อ้มลูสงัเกตกำรณ์ทีแ่ทจ้รงิ 

จงึมกีำรท ำกำรแกไ้ขคำ่อคตทิีข่อ้มลูสงัเกตกำรณ์กรดิ 1 กม. โดยใช ้ ASOS และขอ้มลูสถำนี AWS 

ในขัน้ตอนเวลำแบบรำยวัน 

 

ระยะเวลำน ำ (Lead-time) ในกำรพยำกรณ์ส ำหรับขอ้มลูกำรคำดกำรณ์วธิ ีNMME คอื 12 เดอืน 

ซึง่หมำยถงึระยะเวลำเวน้ชว่งระหวำ่งกำรออกขอ้มูลพยำกรณ์และกำรเกดิปรำกฏกำรณ์ตำมทีร่ะบ ุ

โดยมกีำรจัดหำขอ้มลูพยำกรณ์ควำมผดิปกตริำยเดอืนโดยแบบจ ำลองกำรคำดกำรณ์แบบแยกจำกกัน

แปดตัวและวธิ ี Multi-Model Ensemble (MME) ใหด้ว้ยควำมละเอยีดเชงิพืน้ที ่ 100 กม. 

แบบจ ำลองกำรคำดกำรณ์แบบแยกจำกกัน ไดแ้ก ่ CFSv2, CanCM4i, GEM_NEMO, GFDL, 

GFDL_FLOR, GFDL_SPEAR, NASA_GEOS5v2, และ NCAR_CCSM4 

 

ทำ้ยทีส่ดุ มกีำรจัดท ำกำรยอ่สว่นเชงิพืน้ทีด่ว้ยกำรแปลงขอ้มลูพยำกรณ์ 100 กม. 

เป็นควำมละเอยีด 1 กม. นี่ตำมมำดว้ยกำรแกไ้ขคำ่อคต ิ

ซึง่ท ำโดยกำรเพิม่ขอ้มลูพยำกรณ์ควำมผดิปกตทิีถ่กูย่อสว่นแลว้ (ควำมละเอยีด 1 km) 

เขำ้กับคำ่เฉลีย่ของขอ้มูลกำรสังเกตกำรณ์ 1 กม. ทีแ่ตล่ะกรดิ ซึง่เรยีกวำ่ภมูอิำกำศวทิยำ 

ดว้ยกำรท ำกระบวนกำรนี้ 

https://www.kma.go.kr/eng/index.jsp
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จะมกีำรจัดท ำขอ้มลูพยำกรณ์หยำดน ้ำฟ้ำและอณุหภมูริำยเดอืนทีถ่กูแกไ้ขคำ่อคตแิลว้นัน้ 

โดยมคีวำมละเอยีดที ่ 1 กม. หลังจำกจุดนี้ 

ขอ้มลูหยำดน ้ำฟ้ำขอ้มูลทีถู่กย่อสว่นและขอ้มูลอณุหภมูจิะสำมำรถถกูน ำไปใชเ้พือ่สรำ้งขอ้มูลพยำกร

ณ์ควำมน่ำจะเป็น ขอ้มลูรำยเดอืนทีถ่กูย่อสว่นบำงสว่น 

ซึง่ท ำขึน้จำกแบบจ ำลองกำรคำดกำรณ์แบบแยกนัน้ไดถ้กูแปลงไปเป็นขอ้มูลพยำกรณ์ควำมน่ำจะเป็น

ส ำหรับหยำดน ้ำฟ้ำและอณุหภมู ิ ในตอนแรก ขอ้มลูหยำดน ้ำฟ้ำและอณุหภมูสิ ำหรับสำมหมวดหมู ่

ไดแ้ก ่ สงูกว่ำปกต ิ (AN), เกอืบปกต ิ (NN) และต ่ำกวำ่ปกต ิ (BN) 

ไดถ้กูก ำหนดขึน้ตำมขอ้มลูกำรสงัเกตกำรณ์กรดิแบบระยะยำว 

จ ำนวนของผลกำรคำดกำรณ์ทีถ่กูรวมไวใ้นแตล่ะหมวดหมูส่ำมำรถถกูแปลงใหเ้ห็นขอ้มูลควำมน่ำจะเ

ป็นส ำหรบัแต่ละกรดิได ้

 

นอกเหนือจำกกำรพยำกรณ์ควำมน่ำจะเป็นของหยำดน ้ำฟ้ำและอณุหภมูแิลว้ 

หยำดน ้ำฟ้ำทีถู่กย่อสว่นยังสำมำรถสนับสนุนกำรพยำกรณ์ภัยแลง้ดำ้นอตุนุยิมวทิยำโดยใชดั้ชนีภัยแล ้

งทีม่ปีระสทิธภิำพ (EDI) รำยเดอืนไดด้ว้ย 

จะตอ้งใชข้อ้มูลหยำดน ้ำฟ้ำแบบเรยีลไทมเ์พือ่พยำกรณ์ภัยแลง้นำนหลำยเดอืน ในเกำหล ี

ขอ้มลูหยำดน ้ำฟ้ำทีส่ถำนีสงัเกตกำรณ์ ASOS 

จะถกูเก็บรวบรวมเขำ้สูใ่นฐำนขอ้มลูแบบบรูณำกำรเพือ่ใหข้อ้มูลทีผ่ำ่นกำรควบคมุคณุภำพและเป็นแบ

บเรยีลไทมแ์กผู่ใ้ชง้ำน อยำ่งไรก็ตำม 

เกำหลยัีงไมม่ขีอ้มูลหยำดน ้ำฟ้ำควำมละเอยีดสงูทีต่อ้งใชส้ ำหรับกำรพยำกรณ์ภัยแลง้แบบกรดิ ดังนัน้ 

กำรศกึษำชิน้นี้จงึใชข้อ้มูลหยำดน ้ำฟ้ำแบบเรยีลไทมร์ำยเดอืนทีส่รำ้งดว้ยกำรบรูณำกำรขอ้มูลกำรวเิค

รำะหซ์ ้ำของ ERA5 และขอ้มูลสงัเกตกำรณ์ทีร่วบรวมส ำหรับกำรพยำกรณ์ EDI 

หลังจำกกำรรวมขอ้มลูสงัเกตกำรณ์ในชว่งระยะเวลำทีผ่ำ่นมำแบบเจำะจง 

หรอืขอ้มลูพยำกรณ์ดว้ยแบบจ ำลองกำรคำดกำรณ์แบบแยกกัยทีแ่ตล่ะกรดิ 

ก็จะสำมำรถท ำกำรค ำนวณคำ่ EDI รำยเดอืน ขอ้มลู EDI 

ทีพ่ยำกรณ์ไดส้ำมำรถถกูแปลงใหเ้ห็นขอ้มลูควำมน่ำจะเป็นโดยองิตำมกำรจัดหมวดหมูค่วำมรุนแรงข

องคำ่ EDI ดังทีแ่สดงใหเ้ห็นใน <ตำรำงที ่4-9> 

 
<ตำรำงที ่4-9> กำรจัดหมวดหมูค่วำมรุนแรงของคำ่ EDI ส ำหรับกำรพยำกรณ์ภัยแลง้ 

คา่ EDI หมวดหมูเ่ดมิ หมวดหมูข่องการพยากรณ์ 

EDI 

2.00 ขึน้ไป ฝนตกหนักมำก ไมม่ภีัยแลง้ 

1.50 ถงึ 1.99 ฝนตกแรง 

1.00 ถงึ 1.49 ฝนตกปำนกลำง 

0 ถงึ 0.99 ฝนตกเบำบำง 

0 ถงึ -0.99 ภัยแลง้ระดับเบำบำง 

-1.00 ถงึ -1.49 ภัยแลง้ระดับปำนกลำง ภัยแลง้ระดับปำนกลำง 

-1.50 ถงึ -1.99 ภัยแลง้ระดับรุนแรง ภัยแลง้ระดับรุนแรง 

-2 หรอืนอ้ยกวำ่นัน้ ภัยแลง้ระดับรุนแรงมำก ภัยแลง้ระดับรุนแรงมำก 
ทีม่ำ: น ำขอ้มลูมำจำก Kim และคณะ, (2009) 

 

ในทำงกลับกัน 

เนื่องจำกทีค่วำมเครยีดจำกควำมรอ้นจะตอ้งถูกค ำนวณโดยใชจ้ ำนวนวันเมือ่ค่ำอณุหภมูสิงูสดุนัน้เกนิ

คำ่ระดับควำมเครยีดจำกควำมรอ้น จงึจ ำเป็นทีจ่ะตอ้งผำ่นกระบวนกำรยอ่สว่นดำ้นเวลำลง 
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เพือ่แปลงกำรยอ่สว่นเชงิเวลำจำกรำยเดอืนเป็นรำยวัน 

กำรย่อสว่นเชงิเวลำท ำไดโ้ดยกำรเก็บตัวอย่ำงมำจำกฐำนขอ้มลูกำรสงัเกตแบบใชก้รดิ ในขัน้ตอนแรก 

จะเลอืกปีและเดอืนทีร่ะบุอย่ำงเจำะจงทีข่อ้มูลพยำกรณ์และขอ้มลูสงัเกตกำรณ์แสดงใหเ้ห็นสมัประสิ

ทธิส์หสมัพันธเ์ชงิพืน้ทีท่ีส่งูทีส่ดุ ตอ่ไป 

ขอ้มลูอำกำศรำยวันของปีและเดอืนทีเ่ลอืกนัน้จะถูกดงึมำจำกฐำนขอ้มูลของกำรสงัเกตกำรณ์ 

โดยพจิำรณำกำรแกค้ำ่อคตสิ ำหรับแตล่ะกรดิ 

 

สดุทำ้ย ส ำหรับกำรพยำกรณ์ควำมเครยีดจำกควำมรอ้น 

จะมกีำรจัดท ำขอ้มลูพยำกรณ์ควำมน่ำจะเป็นโดยจ ำนวนวันทีเ่ป็นของแตล่ะหมวดหมูอ่ณุหภมูิ 

โดยใชข้อ้มูลอณุหภมูสิงูสดุรำยวันทีแ่บบจ ำลองกำรคำดกำรณ์แตล่ะแบบพยำกรณ์ไว ้

 

[รูปที ่ 4-10] แสดงใหเ้ห็นผลกำรพยำกรณ์ควำมน่ำจะเป็นส ำหรับหยำดน ้ำฟ้ำ อณุหภมู ิ EDI 

และควำมเครยีดจำกควำมรอ้นทีอ่อกใหใ้นเดอืนกรกฎำคม 2021 ส ำหรับคำบสมุทรเกำหล ี
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[รูปที ่ 4-8] แผนทีก่ำรพยำกรณ์ควำมน่ำจะเป็นส ำหรับหยำดน ้ำฟ้ำ อณุหภมู ิ ภัยแลง้ 

และควำมเครยีดจำกควำมรอ้น (ออกใหใ้นเดอืนกรกฎำคม 2021) 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 
3.1.2. กำรพยำกรณ์รำยฤดกูำลแบบผสมส ำหรับภัยแลง้ดำ้นกำรเกษตรและกำ

รพยำกรณ์ผลกระทบ 
 

ในบทที ่ 1 

ของกำรวจัิยชิน้นี้มุง่ควำมสนใจทีก่ำรตดิตำมภัยแลง้แบบเรยีลไทมแ์ละกำรพยำกรณ์ภัยแลง้แบบระยะ

สัน้ บทที ่ 4 

มุง่ควำมสนใจทีก่ำรคำดกำรณ์ภัยแลง้โดยใชข้อ้มลูพยำกรณ์ระยะยำวจำกมมุมองของบรกิำรดำ้นภมูอิ

ำกำศแบบไรร้อยต่อ ซึง่ใชก้ำรตรวจตดิตำม ขอ้มูลกำรพยำกรณ์ระยะสัน้ ปำนกลำง 

และระยะยำวเพือ่สนับสนุนขัน้ตอนปฏบัิตเิพือ่ตัดสนิใจในรูปแบบทีเ่ป็นบรูณำกำร นอกจำกนี้ 

บทนี้ยังไดเ้นน้จุดสนใจทีก่ำรพยำกรณ์ผลกระทบทีม่ศีนูยก์ลำงทีผู่ใ้ช ้ เชน่ 

กำรเปลีย่นแปลงกับระดับกำรเก็บน ้ำในเขือ่นกักน ้ำเพือ่กำรเกษตรและผลผลติทำงกำรเกษตรเนื่องมำ
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จำกภำวะควำมแหง้แลง้ 

กำรย่อสว่นเชงิพืน้ทีแ่ละเวลำของขอ้มูลสภำพภมูอิำกำศมคีวำมจ ำเป็นส ำหรับจุดประสงคน์ี้ 

บทนี้ทบทวนระบบน ำร่องทีถ่กูพัฒนำขึน้เพือ่กำรพยำกรณ์ภัยแลง้ดำ้นกำรเกษตรโดยองิตำมระดับกำร

เก็บกักน ้ำของเขือ่นเก็บกักน ้ำ  

 

น ้ำส ำหรับกำรเกษตรมำกกวำ่ 50% ไดร้ับจัดหำมำจำกเขือ่นเก็บกักน ้ำ 

แตเ่ขือ่นเก็บกักน ้ำทำงกำรเกษตรอำจมคีวำมเสีย่งทีจ่ะไดร้ับผลกระทบจำกสภำวะภมูอิำกำศทีรุ่นแรงไ

ด ้ เชน่ ควำมแหง้แลง้เนื่องจำกควำมจุในกำรเก็บกักน ้ำทีอ่ยูใ่นระดับต ่ำ 

ภำวะแหง้แลง้ในชว่งฤดใูบไมผ้ลเิกดิขึน้บ่อยท่ัวไปในเกำหลตัีง้แตเ่ดอืนเมษำยนถงึพฤษภำคม 

และมคีวำมส ำคัญมำกทีจ่ะตอ้งประเมนิสภำวะภัยแลง้ไวล้ว่งหนำ้ 

เพือ่ใหส้ำมำรถปรับใชม้ำตรกำรไดต้ำมควำมจุในกำรเก็บกักน ้ำของเขือ่นเก็บกักน ้ำในปัจจุบัน ดังนัน้ 

จ ำเป็นตอ้งประเมนิควำมเสีย่งทีจ่ะไดร้ับผลกระทบจำกภัยแลง้ของน ้ำส ำหรับกำรเกษตร 

โดยสมัพันธกั์นกับเขือ่นเก็บกักน ้ำทุกแหง่ทีห่น่วยงำนควำมร่วมมอืชมุชนชนบทแหง่เกำหล ี (KRCC) 

จัดกำร ในปัจจุบัน 

เกำหลไีมม่บีรกิำรใหข้อ้มูลกำรคำดกำรณ์กระแสน ้ำของล ำน ้ำในระยะยำวทีอ่งิตำมขอ้มูลพยำกรณ์รำย

ฤดกูำล กำรขำดขอ้มลูกำรพยำกรณ์รำยฤดกูำลเชน่นี้ 

เกดิเนื่องมำจำกควำมสำมำรถในกำรคำดกำรณ์ไดท้ีต่ ่ำ 

และสเกลเชงิพืน้ทีแ่ละเวลำของขอ้มลูพยำกรณ์แบบคร่ำวๆ 

ทีไ่มเ่พยีงพอกับกำรคำดกำรณ์ทรัพยำกรน ้ำตำมฤดูกำลทีใ่ชเ้ทคโนโลยรีะดับลำ่สดุ ดว้ยเหตนุี้ 

จงึไดจั้ดท ำกำรศกึษำทีเ่กีย่วขอ้งกับกำรด ำเนนิงำนของเขือ่นเก็บกักน ้ำทำงกำรเกษตรโดยใชข้อ้มลูพ

ยำกรณ์ระยะยำวขึน้ 

กำรศกึษำชิน้นี้ไดร้ับกำรลงทะเบยีนใหเ้ป็นเทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศในสว่นของกำรควบคมุภัยพบัิติ

น ้ำของ CTIS ดังทีแ่สดงใหเ้ห็นใน <<ตำรำงที ่4-11> 

 

วัตถปุระสงคข์องกำรศกึษำชิน้นี้ คอื 

กำรพัฒนำระบบน ำร่องใหแ้กก่ำรบรหิำรจัดกำรน ้ำส ำหรับกำรเกษตร โดยใชข้อ้มลูดำ้นภมูอิำกำศ 

ไดแ้ก ่ สถำนกำรณ์จำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศและกำรพยำกรณ์รำยฤดูกำล 

หนึง่ในกจิกรรมเหลำ่นี้ คอื กำรออกแบบเทคนคิกำรยอ่สว่นทีอ่งิตำมขอ้มลูกำรพยำกรณ์รำยฤดูกำล 

และประเมนิควำมเป็นไปไดข้องกำรใชข้อ้มลูพยำกรณ์รำยฤดูกำลในกำรด ำเนนิงำนของเขือ่นเก็บกัก

น ้ำทำงกำรเกษตร  

 

เพือ่ใหแ้น่ใจวำ่ขอ้มลูกำรคำดกำรณ์ระยะยำวจะมคีวำมน่ำเชือ่ถอืได ้

ซึง่เป็นปัจจัยทีส่ ำคัญทีส่ดุในกำรศกึษำชิน้นี้ 

จงึไดน้ ำขอ้มูลกำรพยำกรณ์ทีห่น่วยงำนพยำกรณ์สภำพภมูอิำกำศเชงิปฏบัิตงิำนหลำยแหง่จัดท ำ 

และมอบใหผ้่ำนทำงศนูยภ์มูอิำกำศเอเปค (APEC Climate Center: APCC) ไปใชง้ำน 

ดังทีแ่สดงใหเ้ห็นใน [[รูปที ่4-9] เป็นทีย่อมรับกันดวีำ่ กำรคำดกำรณ์แบบวธิ ีMulti-Model Ensemble 

(MME) มคีวำมถกูตอ้งแมน่ย ำสงูกว่ำเมือ่เทยีบกับกำรคำดกำรณ์แบบใชแ้บบจ ำลองตัวเดยีว 

ขอ้มลูพยำกรณ์ 6 เดอืนของศนูย ์ APCC 

จะมอบขอ้มูลหยำดน ้ำฟ้ำรำยเดอืนและขอ้มลูอุณหภมูเิฉลีย่โดยมคีวำมละเอยีดเชงิพืน้ทีป่ระมำณ 250 

กม. ไดม้กีำรน ำแบบจ ำลองกำรปฏบัิตกิำรเชงิอุทกศำสตรส์ ำหรับระบบทรัพยำกรน ้ำ (HOMWRS) 

ไปใชเ้พือ่พยำกรณ์ระดับน ้ำในอำ่งเก็บน ้ำอยำ่งสอดคลอ้งตำมขอ้มลูดำ้นภมูอิำกำศ 
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ซึง่จะองิตำมขอ้มลูสเกลเชงิเวลำทีก่รอกเป็นรำยวัน ดว้ยเหตนุี้ 

จงึไดพ้ัฒนำและใชง้ำนระบบกำรยอ่สว่นกำรพยำกรณ์รำยฤดูกำลแบบผสมทีเ่รยีกวำ่ SForecast 

ดังทีแ่สดงไวใ้น [[รูปที ่4-10] ระบบนี้ใชว้ธิกีำรแกไ้ขค่ำอคตแิบบง่ำย (Simple Bias Correction: SBC) 

อยำ่งครอบคลมุ ซึง่วธินีี้ใชข้อ้มลูทีส่รำ้งขึน้โดยตรงจำกแบบจ ำลองภมูอิำกำศเชงิพลวัต, 

แบบจ ำลองทีเ่นน้สถติ ิ MWR (Moving Window Regression), แบบจ ำลอง Observation-based 

Moving Window Regression (MWR-Obs) และแบบจ ำลอง CIR (Climate Index Regression) 

เพือ่ใหส้ำมำรถปรับปรุงควำมสำมำรถในกำรพยำกรณ์ไดใ้หม้ปีระสทิธภิำพดยีิง่ขึน้ 
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[รูปที ่ 4-9] สถำบันกำรพยำกรณ์รำยฤดูกำลแบบผสม และกำรพยำกรณ์แบบ Multi-Model 

Ensemble (MME) ของศนูย ์APCC 

 
ทีม่ำ: APCC (2016) 

 
 

[รูปที ่ 4-10] 

สว่นประกอบของระบบกำรย่อสว่นแบบผสมส ำหรับขอ้มลูพยำกรณ์รำยฤดูกำลของศนูย ์APCC 

 
ทีม่ำ: APCC (2016) 

 
กำรน ำไปประยุกตใ์ชเ้ชงิทดลองแสดงใหเ้ห็นปัญหำตำ่งๆ 

มำกมำยในกำรเลอืกแบบจ ำลองเพือ่พยำกรณ์หยำดน ้ำฟ้ำและอณุหภมูติลอดฤดูกำลทีม่คีวำมส ำคัญ

ส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำส ำหรับกำรเกษตร ตัง้แตม่กรำคมถงึมถินุำยน นอกจำกนี้ แบบจ ำลอง 

HOMWRS แบบรำยวันยังแสดงใหเ้ห็นอปุสรรคตำ่งๆ 

ในกำรพยำกรณ์ระดับกำรจัดเก็บน ้ำของเขือ่นเก็บกักน ้ำทำงกำรเกษตรจำกกำรสงัเกตกำรณ์ 
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ควำมสำมำรถในกำรพยำกรณ์ล่วงหนำ้ไดร้ับกำรปรับปรุงประสทิธภิำพใหด้ขี ึน้อยำ่งสอดคลอ้งตำมเวล

ำน ำในกรณีของกำรคำดกำรณ์ระดับกำรกักเก็บ 

สิง่นี้อำจอธบิำยไดด้ว้ยผลกระทบแบบรวมของระยะเริม่ตน้ของระดับกำรกักเก็บน ้ำ 

และทักษะในกำรพยำกรณ์รำยฤดกูำลทีป่รับปรุงดขี ึน้ในเดอืนนัน้โดยใกลเ้คยีงกับจุดกำรออกขอ้มลู 

ควรน ำระบบ HOMWRS ทีส่ำมำรถแสดงใหเ้ห็นสภำวะต่ำงๆ ในกำรจัดกำรน ้ำทีแ่ทจ้รงิไดไ้ปใช ้

เพือ่พยำกรณ์ปรมิำณของกำรเก็บกักน ้ำโดยใชข้อ้มลูกำรพยำกรณ์รำยฤดูกำล  

 

ระบบทีพ่ัฒนำขึน้นี้จะสำมำรถใชเ้พือ่ใหข้อ้มลูแนวโนม้ของกำรพยำกรณ์ภัยแลง้ 

และกำรพัฒนำแผนกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำส ำหรับกำรเกษตรโดยองิตำมระดับกำรเก็บกักน ้ำทีพ่ยำกรณ์ไ

ดใ้นหน่วยงำนสำขำขององคก์ร KRC 

นอกเหนือจำกควำมสำมำรถของระบบสำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำส ำหรับกำรเกษตรในพืน้ทีช่นบท 

(Rural Agricultural Water Resource Information System: RAWRIS) ใน KRC 

ในกำรใหข้อ้มลูกำรเก็บกักน ้ำในเขือ่นเก็บน ้ำแบบเรยีลไทมแ์ลว้ ยังไดม้กีำรเสนอแนะใหข้ยำยระบบ 

RAWRIS นี้ใหเ้ป็นระบบพยำกรณ์ 

ดว้ยกำรเพิม่ควำมสำมำรถในกำรวเิครำะหเ์ขือ่นเก็บกักน ้ำทำงกำรเกษตรโดยใชข้อ้มูลพยำกรณ์ระยะย

ำวแบบย่อสว่น  

 

3.2. แพลตฟอรม์เพือ่กำรแบง่ปันควำมรูด้ำ้นเทคโนโลยสีภำพภู
มอิำกำศในเกำหล ี

 
3.2.1. ระบบสำรสนเทศเทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศ (CTIS) 

 
กฎหมำยกรอบกำรท ำงำนวำ่ดว้ยกำรพัฒนำคำรบ์อนต ่ำและกำรเตบิโตสเีขยีว (Framework Act 

on Low Carbon, Green Growth) ในเกำหล ี ไดน้ยิำมค ำวำ่ "เทคโนโลยสีเีขยีว" วำ่เป็น 

"เทคโนโลยเีพือ่ลดกำรปล่อยก๊ำซเรอืนกระจกและกำรปล่อยสำรมลภำวะตำ่งๆ ใหไ้ดม้ำกทีส่ดุ 

ดว้ยกำรประหยัดกำรใชง้ำนและใชพ้ลังงำนและทรัพยำกรอยำ่งมปีระสทิธภิำพท่ัวทกุกจิกรรมทำงสงัค

มและเศรษฐกจิ" ขอ้ที ่ 52 (กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำเพือ่รับมอืกับกำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมอิำกำศ) 

ในกฎหมำยฉบับนี้ก ำหนดใหร้ัฐบำลจะตอ้งจ่ำยน ้ำทีเ่หมำะส ำหรับกำรดืม่อย่ำงสะอำดและปลอดภัย 

และเก็บรักษำทรัพยำกรน ้ำอย่ำงมั่นคงเพือ่เตรยีมพรอ้มรับภัยแลง้ 

กำรด ำเนนิกำรนี้ประกอบดว้ยกำรควบคมุอุปสงค ์ กำรประหยัดน ้ำ 

และกำรจัดระบบวัฏจักรหมนุเวยีนของน ้ำใหม่ เชน่ กำรใชน้ ้ำฝนและกำรน ำน ้ำเสยีกลับมำใชใ้หม ่

นอกจำกนี้ 

กฎหมำยดังกลำ่วยังก ำหนดใหป้ระชำชนทุกคนตอ้งปฏบัิตติำมแนวทำงเพือ่สิง่แวดลอ้มอย่ำงแข็งขัน 

ดว้ยกำรเพิม่กำรบรโิภคและใชผ้ลติภัณฑท์ีด่ตีอ่สิง่แวดลอ้ม 

เพือ่สง่เสรมิกำรบรหิำรจัดกำรเพือ่สิง่แวดลอ้มดังกล่ำว  

 

ค ำวำ่ “เทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศ” จะถกูนยิำมวำ่เป็น 

“เทคโนโลยทีีช่ว่ยใหเ้รำลดกำ๊ซเรอืนกระจก 

และ/หรอืปรับตัวเพือ่พรอ้มรับผลกระทบทีส่รำ้งควำมเสยีหำยของกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ” 

โดยเทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศส ำหรับกำรปรับตัวเขำ้กับสภำพภมูอิำกำศยังประกอบดว้ยพชืผลกำรเก

ษตรทีท่นตอ่ภำวะแหง้แลง้และระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ดว้ย 
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บทบำทของวทิยำศำสตรแ์ละเทคโนโลยไีดร้ับกำรเนน้ย ้ำใหเ้ป็นทำงแกปั้ญหำทีเ่กีย่วกับกำรเปลีย่นแ

ปลงสภำพภมูอิำกำศ 

อยำ่งสอดคลอ้งตำมควำมสนใจของท่ัวโลกในกำรลดผลกระทบและกำรปรับตัวเพิม่มำกขึน้นับตัง้แตเ่

กดิควำมตกลงปำรสี (Paris Agreement) ศนูยเ์ทคโนโลยเีพือ่สิง่แวดลอ้ม (Green Technology 

Center: GTC) ในเกำหลไีดพ้ัฒนำระบบขอ้มลูเทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศ (CTIS) 

ใหเ้ป็นแพลตฟอรม์ทำงออนไลนเ์พือ่สนับสนุนใหเ้กดิกำรร่วมมอืกันในสำขำเทคโนโลยดีำ้นภูมอิำกำศ

ท่ัวโลก โดยระบบ CTIS มุง่มั่นทีจ่ะเตบิโตอยำ่งตอ่เนื่องเพือ่เป็นแพลตฟอรม์กำรจับคูเ่ทคโนโลยี 

โดยกำรใหบ้รกิำรควำมตอ้งกำรดำ้นเทคโนโลยใีนประเทศก ำลังพัฒนำ 

รวมทัง้ร่วมแบง่ปันขอ้มลูเทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศของเกำหลดีว้ย [[รูปที ่ 4-11] 

แสดงใหเ้ห็นตัวอยำ่งของเทคโนโลยกีำรปรับตัวเขำ้กับสภำพภมูอิำกำศของเกำหลภีำยในหมวดหมูย่่

อยเพือ่กำรควบคมุภัยพบัิต ิ

และควำมตอ้งกำรเทคโนโลยทีีจ่ดทะเบยีนไวจ้ำกประเทศไทยภำยในหมวดหมูย่อ่ยส ำหรับขอ้มลูภมูอิ

ำกำศและกำรเตอืนภัย  
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[รูปที ่ 4-11] องคป์ระกอบของระบบ CTIS 

เพือ่ด ำเนนิกำรจัดหำเทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศของเกำหลแีละควำมตอ้งกำรดำ้นเทคโนโลยใีหแ้กป่ร
ะเทศก ำลังพัฒนำ 

 
ทีม่ำ: ระบบขอ้มลูเทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศ (https://www.ctis.re.kr) (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่30 มถินุำยน ปี 2021) 

 
ในระบบ CTIS เทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศถูกจัดหมวดหมูอ่อกเป๋นสำมสำขำ ไดแ้ก ่

กำรบรรเทำผลกระทบ กำรปรับตัว 
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และกำรปรับแนวทำงเขำ้หำกันระหวำ่งกำรบรรเทำผลกระทบและกำรปรับตัว 

ระบบกำรจัดหมวดหมูเ่ทคโนโลยขีองระบบ CTIS จะแตกต่ำงจำกระบบกำรจัดหมวดหมู่ TNA 

<<ตำรำงที ่ 4-10> แสดงใหเ้ห็นกำรแบง่เทคโนโลยทีีเ่กีย่วกับภัยแลง้หลักๆ 

ออกเป็นสำมกลุม่ของระบบ CTIS และสว่นตำ่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งในหมวดหมูก่ำรปรับตัว 

ในกรณีของควำมตอ้งกำรดำ้นเทคโนโลย ีมกีำรจดทะเบยีนเทคโนโลย ี357, 422 และ 11 เทคโนโลย ี

ในสว่นของกำรบรรเทำผกระทบ กำรปรับตัว 

และกำรปรับแนวทำงเขำ้หำกันระหวำ่งกำรบรรเทำผลกระทบและกำรปรับตัว ตำมล ำดับ 

ในกรณีของเทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศของเกำหลจีำกภำครัฐ มกีำรจดทะเบยีนเทคโนโลย ี 1697, 14, 

และ 18 เทคโนโลย ี ในสว่นของเทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศของเกำหลจีำกภำคเอกชน 

มกีำรจดทะเบยีนเทคโนโลยรีวม 33, 13, และ 7 เทคโนโลย ี ตำมล ำดับ 

สิง่นี้แสดงใหเ้ห็นวำ่เทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศสว่นใหญเ่ป็นเรือ่งของกำรบรรเทำผลกระทบ 

สว่นเทคโนโลยทีีเ่กีย่วขอ้งกับกำรปรับตัวนัน้มแีนวโนม้ว่ำมจี ำนวนนอ้ยมำก ในกลุม่ของเทคโนโลย ี27 

ประเภทในสว่นของกำรปรับตัว (14 และ 13 ประเภทมำจำกภำครัฐและเอกชนโดยแยกจำกกัน) 

มเีพยีง 5 เทคโนโลยทีีเ่กีย่วขอ้งกับกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ และทัง้หมดถูกจดทะเบยีนไวใ้นภำครัฐ 

<<ตำรำงที ่4-11 4-11> 

 

<ตำรำงที ่ 4-10> กำรแบง่กลุม่เทคโนโลยหีลักออกเป็นสำมกลุม่ และสว่นต่ำงๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้งในหมวดหมูก่ำรปรับตัวทีเ่กีย่วกับกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้  

การแบง่กลุม่ ภาคสว่น 

การเกษตรและเลีย้งปศุสตัว ์

ทรัพยำกรดำ้นพันธกุรรมและกำรพัฒนำพันธกุรรม 

กำรเพำะปลูกและผลติพชืผลผลติกำรเกษตร  

กำรควบคมุโรคในปศุสตัว์ 

กำรแปรรูป กำรจัดเก็บ และกำรกระจำย 

การบรหิารจดัการน า้ 

ระบบน ้ำและระบบนเิวศทำงน ้ำ 

ควำมมั่นคงทำงทรัพยำกรน ้ำและอุปทำน  

กำรบ ำบัดน ้ำ 

กำรควบคมุภัยพบัิตนิ ้ำ  

การพยากรณ์และตดิตามการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 
กำรพยำกรณ์และจ ำลองแบบกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ  

32. ขอ้มลูสภำพภมูอิำกำศและระบบกำรเตอืนภัย  

ทีม่ำ: ระบบขอ้มลูเทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศ (https://www.ctis.re.kr) (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่30 มถินุำยน ปี 2021) 

  
<ตำรำงที ่ 4-11> เทคโนโลยเีกีย่วกับภัยแลง้ทีไ่ดล้งทะเบยีนไวใ้นสว่นกำรปรับตัวของระบบ 

CTIS 

ภาคสว่น ชือ่ของเทคโนโลย ี

การเพาะปลูกและผลติพชืผลผลติการเกษตร 
กำรศกึษำกำรพัฒนำเทคโนโลยสี ำหรับกำรปรับปรุงโครงสรำ้งพืน้ฐำนทำงกำรเกษตรเพือ่ใหส้ำมำรถท ำกำรเพำะปลกูพชืผลผลติอืน่ๆ 
ในพืน้ทีเ่พำะปลูกได ้

ความม ัน่คงทางทรพัยากรน า้และอุปทาน กำรสรำ้งระบบบรหิำรจัดกำรน ้ำแบบอัจฉรยิะทีใ่ช ้ICT 
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กำรพัฒนำเทคนคิกำรประเมนิและออกแบบเขือ่นใตด้นิ (Subsurface Dam) เพือ่กำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ 

กำรพัฒนำเทคโนโลยกีำรประเมนิภัยแลง้ดำ้นกำรเกษตรแบบใช ้ICT โดยองิตำมกำรวเิครำะหร์ะดับน ้ำบำดำลแบบเรยีลไทม ์

การควบคมุภยัพบิตันิ า้ กำรพัฒนำระบบแบบบรูณำกำรเพือ่ประเมนิผลกระทบของกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศทีม่ตีอ่น ้ำส ำหรับกำรเกษตร 

ทีม่ำ: ระบบขอ้มลูเทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศ (https://www.ctis.re.kr) (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่30 มถินุำยน ปี 2021) 

 
3.2.2. องคก์ร Foundation of Agri. Tech. Commercialization & Transfer 

(FACT) 
 

องคก์ร Foundation of Agri. Tech. Commercialization & Transfer (FACT) 

เป็นองคก์รกึง่รัฐซึง่มหีนำ้ทีโ่ดยเฉพำะเพือ่น ำผลงำนควำมส ำเร็จจำกกำรวจัิยและพัฒนำดำ้นชวีวทิยำ

ศำสตรแ์ละเทคโนโลยดีำ้นกำรเกษตรไปใชป้ระโยชนใ์นเชงิพำณชิย ์

องคก์รนี้สง่เสรมิกำรน ำผลกำรวจัิยทีพ่ัฒนำโดยเกษตรกร มหำวทิยำลัย องคก์รเอกชน 

และรัฐบำลสว่นทอ้งถิน่ รวมทัง้หน่วยบรหิำรกำรพัฒนำชนบท (Rural Development Administration: 

RDA) ไปใชใ้นเชงิปฏบัิต ิ FACT 

เป็นสถำบันเฉพำะทำงส ำหรับกำรดแูลและใหก้ำรสนับสนุนอตุสำหกรรมกำรเกษตรดว้ยกำรบรหิำรจัด

กำรเทคโนโลยกีำรเกษตร  

 

FACT ใชเ้ครอืขำ่ยส ำหรับขอ้มลูดำ้นกำรเกษตร ป่ำไม ้ อำหำร และเทคโนโลย ี (Network for 

Agri-forest-food-Tech Information: NATIS) ใหเ้ป็นแพลตฟอรม์กำรแบง่ปันควำมรูด้ำ้นเทคโนโลยี 

NATIS จะใหข้อ้มลูทีเ่กีย่วกับเทคโนโลยแีบบมกีรรมสทิธิ ์ กำรถำ่ยทอดเทคโนโลย ี

และกำรใชป้ระโยชนเ์ทคโนโลยใีนเชงิพำณชิย ์ โดยองิตำมขอ้มลูทีห่น่วยงำนตำ่งๆ เก็บรวบรวมไว ้

เชน่ กระทรวงกำรเกษตร อำหำร และกจิกำรชนบท (MAFRA), หน่วยบรหิำรกำรพัฒนำชนบท (RDA) 

และหน่วยบรกิำรป่ำไมข้องเกำหล ี (KFS) ส ำหรับกำรแบง่ปันเทคโนโลยใีนสำขำกำรเกษตร ป่ำไม ้

ปศสุัตว ์ และอำหำร ดังทีแ่สดงใน [[รูปที ่ 4-12] นอกจำกนี้ 

ยังไดแ้บง่ปันขอ้มลูแนวโนม้ทำงอตุสำหกรรม ประเด็นปัญหำในระดับอตุสำหกรรมและในระดับโลก 

โดยใหบ้รกิำรเพือ่ทีฝ่่ำยทีม่ผีลประโยชนจ์ะสำมำรถไดร้ับขอ้มูลลำ่สดุเกีย่วกับกำรเกษตร ป่ำไม ้

ปสสุตัว ์และอำหำรในรูปแบบทีส่ะดวกและรวดเร็ว 

 

ตัง้แต่ทีด่ ำเนนิกำรจัดตัง้ในปี 2009 มกีำรจดทะเบยีนสทิธบัิตรมำกกวำ่ 56,000 

ใบในบรกิำรขอ้มลูสทิธบัิตรภำยในหมวดหมูอ่ำหำร พชืสวน ปศุสตัว ์ อำหำรอนิทรยี ์

วัสดุส ำหรับกำรใชง้ำน เครือ่งจักรกำรเกษตร กำรเพำะปลูกและกำรเตบิโตของผลผลติ และอืน่ๆ 

ดังทีแ่สดงใน [[รูปที ่ 4-13] หมวดหมู่ขอ้มลูทีจ่ดทะเบยีนรวมทัง้หมด 170 

หมวดหมูถ่กูแสดงไวเ้พือ่ใหส้ำมำรถคน้หำไดโ้ดยใชค้ ำส ำคัญวำ่ 'ภัยแลง้' ใน NATIS 

ขอ้มลูเหลำ่นี้สว่นใหญเ่กีย่วขอ้งกับวธิกีำรเพิม่ควำมแข็งแรงใหพ้ชืผลเพือ่ใหท้นต่อควำมแหง้แลง้ 

ในจ ำนวนเหลำ่นี้ หมวดหมูข่อ้มูลทีเ่กีย่วกับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำในสำขำกำรเกษตรมดีังต่อไปนี้ 

- กำรพัฒนำเทคนคิกำรประเมนิและพยำกรณ์น ้ำทว่มและภยัแลง้เพือ่เป็นกำรมอบขอ้มลูแบบ

อัจฉรยิะ 

- ระบบและระเบยีบวธิเีพือ่หำดัชนีภัยแลง้ดำ้นกำรเกษตร 
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- ระบบสง่เสรมิกำรตัดสนิใจแบบใช ้GIS ส ำหรับเขือ่นเก็บกักน ้ำทำงกำรเกษตร 

และวธิดี ำเนนิกำร  

- ระบบบรหิำรจัดกำรกำรด ำเนนิงำนแบบบรูณำกำร 

และวธิกีำรใชป้ระโยชนบ์อ่น ้ำบำดำลเพือ่เป็นน ้ำส ำหรับกำรเกษตร 

- วธิกีำรและอปุกรณ์ส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำของศนูยจั์ดกำรน ้ำในชนบทโดยใชอ้ปุกรณ์เ

คลือ่นที ่

- กำรควบคมุระบบชลประทำนและอปุกรณ์จ่ำยน ้ำโดยใชว้ธิกีำรชลประทำนน ้ำหยดแบบประ

หยัดน ้ำ 

 
[รูปที ่4-12] สำขำ บทบำท และจุดมุง่หมำยในกำรใหบ้รกิำรของ FACT 

 

 
ทีม่ำ: Foundation of Agri. Tech. Commercialization & Transfer (FACT) (2020) 

 



 

272 
 

[รูปที ่4-13] 

โครงสรำ้งเมนูส ำหรับกำรคน้หำแบบละเอยีดและขัน้พืน้ฐำนของบรกิำรขอ้มูลสทิธบัิตรของ FACT 

 
ทีม่ำ: Foundation of Agri. Tech. Commercialization & Transfer (FACT) (2020) 

 

3.3. กำรก ำกบัดแูลสว่นทอ้งถิน่และกำรสรำ้งขดีควำมสำมำรถส ำ
หรับกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ในเกำหล ี

 
3.3.1. ระบบเซมอลอนุดง (Saemaul 

Undong) ส ำหรับกำรพัฒนำทรัพยำกรน ้ำ 
 

กำรเพิม่จ ำนวนของประชำกรอยำ่งรวดเร็วในเกำหลใีตห้ลังจำกสงครำมเกำหลสีิน้สดุ 

สง่ผลใหเ้กดิปัญหำเกีย่วกับอำหำรและไมฟื้นในระดับรุนแรง 

กำรพึง่พำใชไ้มฟื้นเพือ่เป็นเชือ้เพลงิสง่ผลใหเ้กดิกำรตัดไมบ้นภเูขำมำกขึน้จนหมด 

สง่ผลใหเ้กดิน ้ำทว่มและภัยแลง้บอ่ยครัง้และรบกวนกำรผลติอำหำรใหห้ยดุชะงัก ดว้ยเหตนุี้ 
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จงึจ ำเป็นตอ้งด ำเนนิมำตรกำรเพือ่ใชเ้ชือ้เพลงิทดแทน 

เปลีย่นพืน้ทีเ่พำะปลกูทีต่อ้งใชน้ ้ำฝนในกำรเพำะปลูกใหเ้ป็นพืน้ทีใ่นระบบชลประทำน 

และพัฒนำเทคโนโลยกีำรเกษตรเพือ่เสรมิควำมแข็งแกร่งใหแ้กก่ำรผลติอำหำร 

 

กำรพัฒนำโครงสรำ้งระบบชลประทำนไดร้ับกำรสนับสนุนจำกกำรบังคับใชก้ฎหมำยโครงกำรปรับ

ปรุงทีด่นิในปี 1961 อยำ่งกวำ้งขวำง 

หลังจำกกำรส ำรวจแมน่ ้ำสำยหลักทัง้สีส่ำยเพือ่พัฒนำทรัพยำกรน ้ำส ำหรับกำรเกษตรทีส่ำมำรถทนตอ่

ภำวะภัยแลง้ และกำรเกดิภำวะแหง้แลง้ทีเ่กดิขึน้อย่ำงต่อเนื่องโดยกนิระยะเวลำตัง้แต่ปี 1967 ถงึ 

1968 รัฐบำลเกำหลไีดล้งทนุอยำ่งมหำศำลกับกำรพัฒนำน ้ำบำดำลเพือ่กำรจ่ำยน ้ำส ำหรับกำรเกษตร 

กำรพัฒนำระบบน ้ำส ำหรับกำรเกษตรเริม่ตน้ขึน้ภำยใตแ้ผนระยะกลำงและยำว 

พรอ้มดว้ยกำรพัฒนำเทคโนโลยแีละอปุกรณ์ดำ้นวศิวกรรมโยธำ นอกจำกนัน้ 

ไดม้กีำรจัดท ำแผนกำรพัฒนำอยำ่งครอบคลมุใหแ้กแ่มน่ ้ำหลักทัง้สีส่ำยในปี 1971 

และมกีำรน ำเงนิกูจ้ำกตำ่งประเทศเขำ้มำใชเ้พือ่จัดท ำกำรพัฒนำโครงสรำ้งพืน้ฐำนทำงกำรเกษตรขน

ำดใหญอ่ยำ่งครอบคลมุ โดยเป็นกำรสรำ้งระบบชลประทำนทีท่นทำนต่อสภำวะควำมแหง้แลง้ 

ไดม้กีำรด ำเนนิโครงกำรในระดับกวำ้งท่ัวประเทศ 

ซึง่ไดแ้กโ่ครงกำรฟ้ืนฟสูภำพทีด่นิเพือ่ขยำยพืน้ทีเ่พำะปลูก 

โครงกำรกอ่สรำ้งโครงสรำ้งพืน้ฐำนทำงกำรเกษตรขนำดใหญ่ 

โครงกำรชลประทำนแบบทนต่อควำมแหง้แลง้ โครงกำรดูแลรักษำแมน่ ้ำขนำดเล็ก 

และโครงกำรปรับปรุงเมล็ดพันธุ ์

โดยเป็นสว่นหนึง่ของควำมพยำยำมเพือ่ขยำยพืน้ทีท่ำงกำรเกษตรและเพิม่ควำมสำมำรถในกำรสรำ้ง

ผลผลติของทีด่นิในชว่งปี 1970s 

 

ในทำงกลับกัน 

อำจกล่ำวไดว้่ำควำมพยำยำมของเกำหลใีนกำรปรับปรุงสภำวะแวดลอ้มทีอ่ยู่อำศัยของชมุชนในชนบ

ทนัน้มกี ำเนดิมำจำกระบบเซมอลอนุดง ( Saemaul Undong) ทีเ่ร ิม่ตน้ในปี 1970 

ระบบเซมอลอนุดงเริม่ตน้ในฐำนะนโยบำยระดับชำตเิพือ่กำรฟ้ืนฟชูนบทในวันที่ 22 สงิหำคม 1970 

เมือ่ประธำนำธบิดพีัก จ็อง-ฮคีดิค ำว่ำ 'เซมอลอุนดง' ( Saemaul Undong) 

ขึน้เป็นครัง้แรกในกำรประชมุระหวำ่งรัฐมนตรใีนทอ้งถิน่ ตัง้แตเ่ดอืนตลุำคม 1970 

ถงึเดอืนมถินุำยนในปีต่อมำ แนวคดิกำรเคลือ่นไหวนี้ถกูพัฒนำขึน้ใหแ้กห่มูบ่ำ้นตำ่งๆ ท่ัวประเทศ 

โดยมุง่ควำมสนใจทีโ่ครงกำรต่ำงๆ เพือ่กำรปรับปรุงสภำวะแวดลอ้มของหมู่บำ้นเป็นหลัก 

มกีำรจัดหำปนูซเีมนตใ์ห ้ 335 ถงุโดยไมม่คี่ำใชจ่้ำยใหแ้กห่มูบ่ำ้นแตล่ะแหง่ 

และโครงกำรทีห่มูบ่ำ้นตอ้งกำรจะไดร้ับกำรสนับสนุนสง่เสรมิโดยใชค้วำมพยำยำมและกำรลงแรงของ

ประชำกรผูอ้ำสยัในหมูบ่ำ้นแห่งนัน้เอง ในชว่งเวลำดังกลำ่ว 

รัฐบำลไดคั้ดเลอืกและสง่เสรมิโครงกำรทีห่มูบ่ำ้นแตล่ะแหง่ตอ้งกำร 

โดยอยูใ่นกลุม่ของโครงกำรสบิอันดับแรกทีไ่ดร้ับควำมส ำคัญสงูสดุดังต่อไปนี้:  

(1) ท ำใหป่้ำเขยีวขจยีิง่ข ึน้   

(2) เพิม่ควำมกวำ้งของเสน้ทำงเขำ้หมูบ่ำ้น   

(3) ซอ่มแซมและแกปั้ญหำตลิง่ของแมน่ ้ำสำยเล็กๆ ใกลห้มูบ่ำ้น   

(4) สรำ้งระบบปุ๋ ยหมัก  

(5) ขดุลอกตะกอนทับถมจำกอำ่งเก็บน ้ำขนำดเล็ก 

 (6) ซอ่มแซมและจัดกำรบ่อต่ำงๆ  
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(7) ท ำควำมสะอำดหมูบ่ำ้นและขดุท่อระบำยน ้ำ  

(8) กอ่สรำ้งบ่อส ำหรับชมุชน  

(9) จัดตัง้หอ้งซักรดีส ำหรับชมุชน และ  

(10) สรำ้งหมูบ่ำ้นทีป่รำศจำกหนู 

 

ในปี 1971 มกีำรน ำโครงกำร Saemaul Gakkugi ไปด ำเนนิกำรท่ัวประเทศ ในปี 1972 

มกีำรจัดหำปนูซเีมนต ์ 500 ถงุและเหล็กเสน้หนึง่ตันใหแ้กห่มู่บำ้น 16,600 

แหง่ทีม่ผีลด ำเนนิงำนดเียีย่มในระยะเริม่ตน้ 

เพือ่ใหห้มูบ่ำ้นทีพ่ ึง่พำตนเองไดเ้หลำ่นี้สำมำรถรับบทบำทส ำคัญในกำรสง่เสรมิระบบเซมอลอนุดง 

โครงกำรในระยะเริม่ตน้ของแนวคดินี้มุง่ควำมสนใจทีก่ำรปรับปรุงสภำพควำมเป็นอยูข่ัน้พืน้ฐำน 

สว่นโครงกำรในระยะตอ่มำมุง่ควำมสนใจทีโ่ครงสรำ้งพืน้ฐำนในชนบทและกำรยกระดับรำยไดใ้นชมุช

น 

 

โครงกำรต่ำงๆ ทีพ่ัฒนำขึน้ภำยใตร้ะบบเซมอลอนุดงสำมำรถแบง่คร่ำวๆ ออกเป็นสำมกลุม่ 

ประกอบดว้ยกลุม่เพือ่ 1)สรำ้งฐำนกำรผลติ 2) เพิม่ระดับรำยได ้ และ 3) 

ปรับปรุงสวัสดกิำรควำมเป็นอยู่ใหด้ขี ึน้ ในจ ำนวนเหลำ่นี้ โครงกำรเพือ่ยกระดับรำยได ้ ไดแ้ก ่

กำรเพิม่กำรผลติอำหำร กำรพัฒนำหมูบ่ำ้นอยำ่งครอบคลมุ และโครงกำรรเิริม่ตำ่งๆ 

เพือ่เพิม่รำยไดท้ีไ่ม่ไดม้ำจำกกำรเพำะปลูกกำรเกษตร 

ไดม้กีำรจัดท ำมำตรกำรเพือ่พัฒนำโครงสรำ้งพืน้ฐำนทำงกำรเกษตร เชน่ 

กำรปรับปรุงทีด่นิทำงกำรเกษตรใหม่ กำรพัฒนำทรัพยำกรน ้ำ กำรสรำ้งเสน้ทำงน ้ำ 

และกำรกอ่สรำ้งถนนส ำหรับไร่นำ ผ่ำนทำงโครงกำรเพือ่เพิม่ระดับรำยไดน้ี้  

 

กำรบรรลุผลครัง้ส ำคัญของระบบเซมอลอนุดง (Saemaul Undong) 

ทีเ่กีย่วขอ้งกับทรัพยำกรน ้ำตัง้แตปี่ 1971 ถงึ 1979 สำมำรถสรุปไดเ้ป็นหำ้สำขำ เชน่ 

กำรกอ่สรำ้งหรอืกำรบรูณะท่อระบำยน ้ำ บ่อน ้ำชมุชน ศนูยจ์่ำยน ้ำแบบเรยีบง่ำย 

นำขำ้วทีท่นตอ่ภำวะแหง้แลง้ และคันดนิแมน่ ้ำขนำดเล็ก <<ตำรำงที ่ 4-12> 

สรุปทรัพยำกรน ้ำทีเ่กีย่วขอ้งกับผลกำรด ำเนนิงำนของระบบเซมอลอนุดง โดยท่ัวไป 

งำนปรมิำณสว่นใหญด่ ำเนนิกำรเสร็จสิน้ตัง้แตปี่ 1971 ถงึปี 1975 

เมือ่ระบบเซมอลอนุดงไดร้ับกำรพัฒนำอยำ่งมบีทบำทมำตัง้แตเ่ริม่ตน้โครงกำร Saemaul Gakkugi 

ในจ ำนวนนี้ 

กำรสรำ้งควำมมั่นคงใหน้ ้ำส ำหรับกำรเกษตรเป็นปัจจัยทีส่ ำคัญทีส่ดุและหลกีเลีย่งไมไ่ดเ้พือ่ใหบ้รรลเุ

ป้ำหมำยกำรเพิม่ระดับรำยไดจ้ำกกำรท ำกำรเกษตรเพือ่สรำ้งผลผลติในพืน้ทีช่นบท กล่ำวอกีอย่ำง คอื 

กำรสรำ้งควำมมั่นคงใหน้ ้ำส ำหรับกำรเกษตรสมัพันธโ์ดยตรงกับกำรผลติพชืผลทำงกำรเกษตร 

และกำรเพิม่รำยไดใ้นพืน้ทีช่นบทจะไม่สำมำรถบรรลผุลส ำเร็จไดห้ำกปรำศจำกกำรจ่ำยน ้ำในระดับชล

ประทำนอยำ่งมั่นคง ดว้ยเหตนุี้ 

ระบบเซมอลอนุดงจงึทุม่เทควำมพยำยำมอยำ่งมำกในกำรเปลีย่นโฉมพืน้ทีน่ำขำ้วแบบนำน ้ำฝน 

ใหก้ลำยเป็นนำขำ้วทีม่รีะบบชลประทำนหล่อเลีย้งและทนต่อสภำวะแหง้แลง้  
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<ตำรำงที ่ 4-12> ผลประโยชนท์ีเ่กดิกับกจิกำรน ้ำทีไ่ดจ้ำกโครงกำร Saemaul Gakkugi 

และระบบเซมอลอนุดง 

ปี 
ทอ่ระบา
ยน า้ 

(กม.) 

บอ่ส าหรบัชุ
มชน 

(แหง่) 

ระบบจา่ยน า้แ
บบงา่ย 
(แหง่) 

นาทีไ่ดร้บัน า้จากชล
ประทาน 

(เฮกเตอร)์ 

คนัดนิแมน่ า้ขน
าดเล็ก 
(กม.) 

19
71 

788 65,419 - - - 

19
72 

1,904 20,350 2,602 - 761 

19
73 

3,864 19,533 2,556 14,000 2,343 

19
74 

2,803 8,647 4,557 8,000 741 

19
75 

1,681 11,244 3,014 22,000 2,432 

19
76 

2,301 955 3,860 26,000 238 

19
77 

2,679 987 3,490 2,000 559 

19
78 

660 1,266 1,973 - 1,359 

19
79 

1,037 4,985 353 - 1,341 

ทีม่ำ: Hwang และคณะ, (2016) 

 
ระบบเซมอลอนุดงไดร้ับกำรสง่เสรมิในระดับหมูบ่ำ้น 

หนึง่ในปัจจัยทีส่ ำคัญทีส่ดุทีส่ง่เสรมิใหร้ะบบเซมอลอนุดงประสบควำมส ำเร็จในเกำหล ี คอื 

แนวคดินี้ท ำใหส้ำมำรถใชป้ระโยชนจ์ำกกำรจัดตัง้รวมกลุม่ในชมุชนและจวิญิญำณแหง่กำรเป็นชมุชนใ

นสงัคมชนบทเพือ่ด ำเนนิกำรพัฒนำชนบทในชว่งยคุ 1970s ระบบเซมอลอนุดง 

โดยเนื้อแทแ้ลว้เป็นระบบของรัฐบำลทีร่วมควำมตัง้ใจและกำรเป็นผูน้ ำของผูน้ ำระดับสงูสดุของชำต ิ

กำรแนะแนวทำงและกำรสนับสนุนของเจำ้หนำ้ทีภ่ำครัฐ และกำรเขำ้ร่วมของประชำกรในพืน้ที ่

หำกเรำดูทีก่ำรด ำเนนิงำนของระบบกำรก ำกับดแูลเซมอลอนุดงอยำ่งละเอยีด 

ประชำกรในหมูบ่ำ้นเป็นผูข้ับเคลือ่นใหเ้กดิกำรเปลีย่นแปลงทีส่ ำคัญทีส่ดุในกลุม่ของหน่วยงำนตำ่งๆ 

ทีเ่กีย่วขอ้งในระบบเซมอลอนุดงนี้ เนื่องจำกทีห่มู่บำ้นมคีวำมยำกจน 

จงึไดร้ับกำรสนับสนุนจำกรัฐบำลในชว่งเริม่ตน้ 

แตก่ำรสนับสนุนนี้องิตำมขอ้ตัง้ทีว่ำ่ประชำกรในหมูบ่ำ้นจะเป็นผูร้วบรวมแรงงำน เงนิสด 

และสนิคำ้ดว้ยตนเองเพือ่แกไ้ขปัญหำของหม่้ บูำ้น 

ในเรือ่งของทรัพยำกรทีม่อบใหใ้นกระบวนกำรเซมอลอนุดงจะเป็นผูแ้บกรับภำระทีเ่พิม่มำกขึน้เรือ่ยๆ 

ตำมระยะของโครงกำร 

และนี่แสดงใหเ้ห็นวำ่ระบบเซมอลอนุดงมลีักษณะพเิศษอยู่ทีก่ำรด ำเนนิกำรทีเ่ป็นอสิระของตนเอง 

 

กลำ่วไดว้ำ่ระบบเซมอลอนุดงประกอบดว้ยโครงกำรเซมอลและกำรใหค้วำมรูเ้ซมอล 

โครงกำรเซมอลรับบทบำทส ำคัญในกำรสง่เสรมิใหด้ ำเนนิกำรปรับปรุงเพือ่ควำมทันสมัย 

ดว้ยกำรยกระดับสภำวะแวดลอ้มกำรใชช้วีติ เชน่ กำรปรับปรุงหลังคำ บอ่น ้ำชมุชน แมน่ ้ำสำยเล็กๆ 

และเพิม่รำยได ้

กำรใหค้วำมรูเ้ซมอลมเีป้ำหมำยเพือ่สรำ้งภำพลักษณ์ประชำชนใหมเ่พือ่ควำมทันสมัยของประเทศ 
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ดว้ยกำรปฏริูปควำมคดิโดยสง่เสรมิใหผู้ถ้อืผลประโยชน์ท ำใหจ้ติวญิญำณของเซมอลกลำยเป็นสว่นห

นึง่ของวถิกีำรใชช้วีติประจ ำวัน ระยะตำ่งๆ เชน่ ควำมพำกเพยีร กำรชว่ยเหลอืตนเอง 

และกำรท ำงำนเป็นทมีสง่เสรมิใหป้ระชำกรในชมุชนเขำ้ร่วมในกระบวนกำรพัฒนำนี้  

 

ระบบเซมอลอนุดง ซึง่เป็นระบบก ำกับดูแลแบบใหป้ระชำกรเป็นศนูยก์ลำงและระดับหมู่บำ้น 

จ ำเป็นตอ้งถกูตคีวำมใหมอ่ยำ่งสอดคลอ้งตำมสถำนกำรณ์ปัจจุบันทีต่อ้งกำรกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำ

กรน ้ำอยำ่งบรูณำกำรเพือ่กำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ทีม่ปีระสทิธภิำพ 

 

3.3.2. กำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้โดยใชก้ำรเขำ้มำมสีว่นรว่ม 
 

กำรบรหิำรจัดกำรควำมเสีย่งจำกภัยแลง้ประกอบดว้ยกจิกรรมตำ่งๆ ไดแ้ก ่กำรป้องกัน เตรยีมกำร 

ตอบสนอง และฟ้ืนฟอูย่ำงสอดคลอ้งตำมขัน้ตอนจองกำรเกดิภัยแลง้ 

กำรบรหิำรจัดกำรควำมเสีย่งจำกภัยแลง้สำมำรถแบง่ออกเป็นกำรตอบสนองรับมอืทีน่ ำโดยรัฐบำล 

และกำรตอบสนองผ่ำนทำงกำรเตรยีมกำรของภำคเอกชน <<ตำรำงที ่ 4-13> 

แสดงใหเ้ห็นกำรลงมอืปฏบัิตทิีก่ระทรวงตำ่งๆ 

ของรัฐบำลและรัฐบำลสว่นทอ้งถิน่ในแตล่ะขัน้ของภัยแลง้ในเกำหลคีวรด ำเนนิกำร 

ยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ทีน่ ำโดยรัฐบำลถกูอธบิำยไวใ้นบทที่ 1 

และบทปัจจุบันจะมุง่ควำมสนใจทีก่ำรตอบสนองรับมอืกับภัยแลง้ผำ่นทำงกำรเขำ้มำมสีว่นร่วมของภำ

คเอกชน  
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<ตำรำงที ่4-13> มำตรกำรลงมอืปฏบัิตโิดยสถำบันแบบบรูณำกำรส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรควำมเสีย่งจำกภัยแลง้ 

 
กระทรวงมหำดไทยแล

ะควำมปลอดภัย 

กระทรวงกำรเกษตร 
อำหำร 

และกจิกำรชนบท 
กระทรวงสิง่แวดลอ้ม 

ส ำนักงำนอตุนุยิมวทิ
ยำเกำหล ี

เทศบำลเมอืงตำ่งๆ 

กำรป้องกัน 
 กำรจัดตัง้มำตรกำรว่
ำดว้ยภัยพบัิตจิำกคว
ำมแหง้แลง้ 

 กำรจัด้ตัง้มำตรกำร
ป้องกันไมใ่หน้ ้ำส ำ
หรับกำรเกษตรหมด
ลง 

 กำรตรวจสอบและซ่
อมบ ำรุงอุปกรณ์สบู
น ้ำ 

 กำรจัดตัง้มำตรกำรเพือ่ขย
ำยระบบจ่ำยน ้ำของกำรปร
ะปำในทอ้งถิน่และปรับปรุ
งอัตรำของกำรน ำน ้ำกลับ
มำใชใ้หม ่  

 กำรพัฒนำน ้ำบำดำลและ
กำรเสรมิประสทิธภิำพกำร
จัดกำรเพือ่ตดิตำมผล 

 กำรจัดหำแหล่งเพือ่สง่น ้ำ
ไหลเขำ้อยำ่งเสถยีรและมั่
นคง  

 กำรกอ่สรำ้งและขยำยระบ
บน ้ำประปำในเมอืงใหญ่อ
ยำ่งต่อเนื่อง 

 กำรจัดตัง้และจัดห
ำระบบขอ้มูลอุตนุยิ
มวทิยำทีเ่กีย่วกับภั
ยแลง้ 

 กำรตรวจสอบและซอ่ม
บ ำรุงอปุกรณ์เพือ่ใชเ้ป็
นมำตรกำรป้องกันภัยแ
ลง้ในพืน้ทีท่ีค่ำดว่ำจะเ
กดิภัยแลง้ 

กำรเตรยีม
พรอ้ม 

 กำรจัดตัง้ระบบเพือ่เ
ตรยีมควำมพรอ้มเป็
นประจ ำระหว่ำงกระ
ทรวงตำ่งๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้งและรัฐบำ
ลสว่นทอ้งถิน่ 

 กำรวเิครำะหอ์ำกำศ
และตดิตำมสถำนก
ำรณ์กำรเตบิโตของ
ผลผลติกำรเกษตร 

 มำตรกำรเพือ่ป้องกั
นภัยแลง้ 
(กำรจัดสรรถังน ้ำมั
น อุปกรณ์สบูน ้ำ 
และกำรสนับสนุนอุ
ปกรณ์หนัก) 

 กำรขยำยระบบจ่ำยน ้ำใน
ทอ้งทีแ่ละกำรจัดเตรยีมเ
พือ่รไีซเคลิน ้ำ 

 กำรตดิตำมกำรจ่ำยน ้ำแล
ะควำมตอ้งกำรเขือ่น 

 กำรจัดเตรยีมมำตรกำรจ่ำ
ยน ้ำเพือ่ป้องกันกำรขำดแ
คลนน ้ำจำกเขือ่น  

 กำรมอบขอ้มลูอำก
ำศทีเ่กีย่วกับภัยแล ้
ง เชน่ 
กำรวเิครำะหแ์ละพ
ยำกรณ์หยำดน ้ำฟ้
ำ 
ใหแ้กห่น่วยงำนบริ
หำรจัดกำรภัยพบัิติ
ตำ่งๆ 

 กำรตดิตำมสถำนกำรณ์
ฝนตกอย่ำงต่อเนื่องแย
กตำมภมูภิำค 
กำรตรวจสอบอัตรำกักเ
ก็บน ้ำของเขือ่นเก็บกัก
น ้ำทำงกำรเกษตร 
เป็นตน้ 

กำรต
อบส
นองแ
ละรับ
มอื 

เฝ้
ำร
ะวั
ง 
(C
au

 กำรด ำเนนิงำนร่วมข
องทมี TF 
จำกกระทรวงตำ่งๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้ง 

 กำรบรหิำรจัดกำรพื้
นทีท่ีเ่กดิควำมเสยี
หำยจำกภัยแลง้ตำ
มทีพ่ยำกรณ์ไว ้

 กำรตรวจสอบหำระบบจ่ำ
ยน ้ำส ำรองฉุกเฉนิ 

 กำรลดลงของกระแสน ้ำใ
นแมน่ ้ำจำกเขือ่นเอนกปร
ะสงคแ์ละเขือ่นจ่ำยน ้ำ 

 กำรแจกจ่ำยขอ้มูล
สภำวะอำกำศทีเ่กี่
ยวกับภัยแลง้และก
ำรสง่เสรมิกำรประ
ชำสมัพันธ ์

 จัดตัง้ระบบสง่เสรมิโดย
รวมเพือ่จัดกำรภัยแลง้
กับองคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง 
หน่วยทหำร 
องคก์รต่ำงๆ 
และธรุกจิภำยในรัฐบำ
ลสว่นทอ้งถิน่ 
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tio
n) 

รุน
แร
ง 
(S
ev
er
e) 

 กำรระดมพลหน่วยดั
บเพลงิและกำรสนับ
สนุนกำรจ่ำยน ้ำ 

 กำรสนับสนุนทำงภำ
ษีแบบพเิศษ 

 กำรใหเ้งนิทนุชว่ยเ
หลอืมำตรกำรป้องกั
นภัยแลง้ในพืน้ทีท่ีเ่
กดิควำมเสยีหำยแล
ะน่ำกังวล 

 กำรเตมิน ้ำลงในเขือ่
นเก็บกักน ้ำ 
กำรจ่ำยน ้ำไปยังชอ่
งทำงชลประทำนโด
ยตรง 

 กำรพัฒนำแหลง่น ้ำ
ตำ่งๆ เชน่ บ่อน ้ำ 
ทีส่บูน ้ำแบบง่ำยๆ 
เป็นตน้ 

 สง่เสรมิกำรอนุรักษ์น ้ำให ้
แกป่ระชำชน 

 กำรจัดหำทรัพยำกรทำงเ
ลอืกใหแ้ละกำรด ำเนนิงำ
นระบบส ำรอง 

 กำรลดลงของน ้ำส ำหรับก
ำรเกษตรจำกเขือ่นเอนกป
ระสงคแ์ละเขือ่นจ่ำยน ้ำ 

 กำรน ำมำตรกำรต่ำงๆ 
ไปด ำเนนิกำรเพือ่จ ำกั
ดกำรจ่ำยน ้ำใหแ้ต่ละขั ้
นตอนของภำคน ้ำส ำหรั
บกำรด ำรงชวีติ 

 กำรเนน้ใชง้ำนทรัพยำ
กรน ้ำทำงเลอืก 

 ประชำสมัพันธเ์ชน่กำร
จัดท ำกระบวนกำรอนุรั
กษ์น ้ำ 

 กำรขยำยบ่อน ้ำสว่นตัว
และกองป้องกันพลเรอื
นเพือ่กำรใชง้ำนร่วมกัน
และเป็นระบบจ่ำยน ้ำโด
ยเฉพำะ 

รุน
แร
งสู
งสุ
ด 
(E
xtr
e
m
e 
Se
ve
re
) 

 กำรด ำเนนิงำนของ
ส ำนักงำนใหญม่ำตร
กำรป้องกันภัยพบัิตแิ
ละเพือ่ควำมปลอดภั
ยสว่นกลำง 
(หำกจ ำเป็น) 

 กำรระดมพลหน่วยดั
บเพลงิและใชก้ำรด ำ
เนนิงำนระบบจ่ำยน ้ำ
ในระดับกวำ้ง 

 ขยำยเพิม่กำรสนับส
นุนดำ้นภำษีแบบพเิ
ศษ 

 กำรด ำเนนิงำนของศูนยค์
วบคมุภัยพบัิตสิว่นกลำง 

 กำรลดลงของน ้ำส ำหรับก
ำรด ำรงชวีติและใชใ้นกำร
อตุสำหกรรมจำกเขือ่นเอ
นกประสงคแ์ละเขือ่นจ่ำย
น ้ำ 

 กจิกำรธรุกจิตำ่งๆ 
ทีใ่ชน้ ้ำประปำปรมิำณม
ำกจะเปิดท ำกำรวันเวน้
วัน 

 กำรจ่ำยน ้ำแบบน ้ำพุ 
 กำรน ำระบบจ่ำยน ้ำทีม่ี
จ ำกัดตำมแตล่ะภมูภิำค
มำใชง้ำนและกำรรำยง
ำนผลลัพธ ์

กำรฟ้ืนฟ ู
(Recovery
) 

 กำรแผนสนับสนุนมำ
ใชส้ ำหรับแตล่ะสำข
ำในกรณีทีเ่กดิควำมเ
สยีหำยจำกภัยแลง้ 

 กำรบรหิำรจัดกำรแ
ละสนับสนุนพืน้ทีท่ี่
ไดร้ับควำมเสยีหำย

 สง่เสรมิมำตรกำรเพือ่ใหโ้
ครงสรำ้งหรอืศนูยจ์่ำยน ้ำ
ท ำงำนเป็นปกต ิ

 ใหข้อ้มลูสภำวะอำ
กำศแบบเรยีลไทม์
ในพืน้ทีฟ้ื่นฟคูวำม
เสยีหำย 

 รำยงำนผลลัพธข์องกำ
รจ่ำยน ้ำแบบฉุกเฉนิโด
ยแยกตำมภำคน ้ำ 
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 กำรตรวจสอบ 
บันทกึ ประเมนิ 
และตดิตำมผลสำเห
ตทุีก่อ่ใหเ้กดิควำมเ
สยีหำยจำกภัยแลง้ 

จำกภัยแลง้ในระดับ
กวำ้ง 

 น ำมำตรกำรมำใชเ้พือ่ใหแ้
น่ใจวำ่จะมนี ้ำจ่ำยใหเ้ขือ่น
และพัฒนำทรัพยำกรน ้ำอ
ยำ่งต่อเนื่อง 

ทีม่ำ: คูม่อืกำรตอบสนองรับมอืกับภัยแลง้ (กำรปฏบัิตงิำนของกระทรวงทีด่นิ โครงสรำ้งพืน้ฐำน และกำรขนสง่ไดถ้กูรวมเขำ้กบักระทรวงสิง่แวดลอ้ม 
ในกำรพจิำรณำเพือ่จัดท ำกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำร) (2021)
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<<ตำรำงที ่ 4-14> 

แสดงมำตรกำรป้องกันโดยองิตำมกำรเขำ้มำมสีว่นร่วมของภำคเอกชนในกรณีทีเ่กดิภัยแลง้ 

แนวทำงนี้ไดร้ับกำรจัดหำใหแ้ยกจำกกันส ำหรับทัง้น ้ำส ำหรับประชำกรผูพ้ักอำศัยและอตุสำหกรรม 

และน ้ำส ำหรับกำรเกษตร  

 

<ตำรำงที ่4-14> แนวทำงพฤตกิรรมของประชำชนตำมขัน้ตอนของกำรเกดิภัยแลง้ 

ข ัน้ตอน 
น า้ส าหรบัประชากรผูพ้กัอาศยัและอุตส

าหกรรม 
น า้ส าหรบัการเกษตร 

เตอืนภัย 
(Warning) 
(ภัยแลง้ 
ไมรุ่นแรง) 

 กำรตรวจสอบหำน ้ำทิง้ 

 กำรเพำะปลูกแบบประหยัดน ้ำขอ
งนำขำ้ว 
กำรคลมุดนิดว้ยพลำสตกิ เป็นตน้ 

 กำรบรหิำรจัดกำรชอ่งทำงน ้ำ 
เชน่ 
ท ำควำมสะอำดและน ำพชืน ้ำออก
ไป 

 จัดท ำแผนกำรเพำะปลูกแบบประ
หยัดน ้ำ 

เฝ้ำระวัง 
(Caution) 
(ควำมแหง้แ
ลง้ระดับปกติ
) 

 กำรตรวจสอบหำน ้ำทิง้ 
 ปฏบัิตติำมแนวทำงอนุรักษ์น ้ำทีบ่ำ้น 
โรงเรยีน เป็นตน้ 

 กำรตรวจสอบและซอ่มบ ำรุงโครง
สรำ้งตำ่งๆ ทีส่ำมำรถสบูน ้ำได ้
(เสน้ทำงสง่น ้ำ), อุปกรณ์สบูน ้ำ 
(เครือ่งสบูน ้ำ), ท่อน ้ำ เป็นตน้ 

 กำรสบูน ้ำจำกชอ่งทำงระบำยน ้ำ
หรอืแมน่ ้ำ 

 กำรชลประทำนแบบประหยัดน ้ำ 
 ด ำเนนิกำรตำมแผนเพำะปลูกแบ
บประหยัดน ้ำ 

รุนแรง 
(Severe) 
(ควำมแหง้แ
ลง้ 
ระดับรุนแรง) 

 กำรตรวจสอบหำน ้ำทิง้ 
 ปฏบัิตติำมแนวทำงอนุรักษ์น ้ำทีบ่ำ้น 
โรงเรยีน เป็นตน้ 

 กำรตดิตัง้อุปกรณ์ประหยัดน ้ำ 
 กำรเก็บและใชน้ ้ำฝน 
และน ้ำทีผ่่ำนกำรรไีซเคลิ 

 ปฏบัิตติำมแนวทำงพฤตกิรรมเชงิ
สำธำรณะในระดับเฝ้ำระวัง 

 พัฒนำแหล่งน ้ำ เชน่ 
บอ่น ้ำในพืน้ทีท่ีกั่งวลวำ่จะเกดิภัย
แลง้ 
เนื่องจำกอุปสรรคในกำรจัดหำน ้ำ
ส ำหรับกำรเกษตรอย่ำงสม ่ำเสมอ 

 จัดกำรกำรระบำยน ้ำเพือ่ใหไ้มเ่กิ
ดน ้ำไหลเขำ้สูช่อ่งทำงระบำยน ้ำ 
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รุนแรงมำก 
(Very 
Severe) 
(ภัยแลง้ระดับ
รุนแรงมำก) 

 กำรตรวจสอบหำน ้ำทิง้  
 ปฏบัิตติำมแนวทำงอนุรักษ์น ้ำทีบ่ำ้น 
โรงเรยีน เป็นตน้ 

 กำรตดิตัง้อุปกรณ์ประหยัดน ้ำ 
 กำรเก็บและใชน้ ้ำฝน 
และน ้ำทีผ่่ำนกำรรไีซเคลิ  

 กำรเขำ้ร่วมอย่ำงมบีทบำทในมำตรกำรตอ
บสนองต่อไปนี้ข ึน้กับขัน้ตอนของภัยแลง้ 
เชน่ กำรจ ำกัดกำรจ่ำยน ้ำ 

 ปฏบัิตติำมแนวทำงพฤตกิรรมเชงิ
สำธำรณะในระดับเตอืนภัย  

 สบูและจ่ำยน ้ำโดยใชน้ ้ำทีห่ำได ้
เชน่ 
น ้ำบำดำลและล ำน ้ำใกลเ้คยีง 

 ปลูกพชือืน่ๆ 
ในพืน้ทีท่ีไ่ม่สำมำรถปลูกขำ้วได ้
และชะลอกำรหว่ำนเมล็ด 

ทีม่ำ: ศนูยร์วมขอ้มลูภยัแลง้แหง่ชำต ิ(2021) 

 
ในทัง้สองกรณีดังกล่ำว 

แนวทำงปฏบัิตเิพือ่อนุรักษ์น ้ำและกำรน ำน ้ำกลับมำใชใ้หมส่ำมำรถถกูน ำไปใชเ้ป็นมำตรกำรบรหิำรจัด

กำรภัยแลง้ทีอ่งิตำมกำรเขำ้มำมสีว่นร่วม นอกจำกนี้ 

ยังสำมำรถใชร้ะบบเก็บเกีย่วน ้ำฝนเพือ่สนับสนุนมำตรกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้แบบใชก้ำรเขำ้มำมสีว่

นร่วม กฎหมำยว่ำดว้ยมำตรกำรป้องกันภัยพบัิตธิรรมชำต ิ

ก ำหนดใหห้ัวหนำ้หน่วยงำนจัดกำรภัยพบัิตติอ้งด ำเนนิกำรตำมมำตรกำรป้องกันภัยแลง้ตอ่ไปนี้ ไดแ้ก ่

(1) มำตรกำรระยะกลำงและระยะยำวส ำหรับพืน้ทีเ่สีย่งเกดิภัยแลง้ (2) 

กำรบรหิำรจัดกำรและซอ่มบ ำรุงโครงสรำ้งเพือ่พชิติภัยแลง้ (3) 

มำตรกำรเพือ่พชิติภัยแลง้โดยใชโ้ครงสรำ้งทีเ่ก็บรวบรวมน ้ำฝนไวใ้ชง้ำน  

 

ในขัน้ตอนแรก จ ำเป็นทีจ่ะตอ้งตรวจสอบมำตรกำรเพือ่กำรอนุรักษ์น ้ำจำกกำรใชน้ ้ำของประชำกร 

เนื่องจำกทีแ่ผนกำรกอ่สรำ้งเขือ่นยองวอลยกเลกิไปในชว่งปลำยปี 1990 

นโยบำยจัดกำรแหลง่น ้ำจงึไดเ้ปลีย่นรูปหลำยเป็นนโยบำยเพือ่ปรับปรุงกำรตอบสนองและรับมอืตอ่ภำ

วะขำดแคลนน ้ำของภำคสงัคม ในขณะทีพ่ยำยำมเพือ่บรรลผุลกำรพัฒนำอยำ่งยั่งยนื 

โดยพจิำรณำท ำกำรจัดสรรใหมแ่ละใชท้รัพยำกรน ้ำทีม่จี ำกัดอยำ่งมปีระสทิธภิำพ 

รวมทัง้นโยบำยอนุรักษ์น ้ำทีอ่งิตำมกำรจัดกำรอุปสงค์ เริม่จำกกำรประกำศ 

"มำตรกำรเพือ่กำรอนุรักษ์น ้ำอยำ่งครอบคลมุ" ในปี 2000 

กระทรวงสิง่แวดลอ้มไดส้ัง่กำรใหแ้ตล่ะเมอืงและจังหวัดจัดตัง้ 

"แผนส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรอปุสงคต์่อน ้ำอย่ำงครอบคลมุ" ทุกๆ หำ้ปี ผ่ำนทำง 

'กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรจัดตัง้ระบบจ่ำยน ้ำและกำรประปำ'  

 
<กรอบที ่4-1> มำตรกำรส ำหรับกำรอนุรักษ์น ้ำอย่ำงครอบคลมุ 

ขอ้ที ่6 (กำรน ำระบบเป้ำหมำยกำรควบคมุอปุสงคน์ ้ำไปปฏบัิต)ิ 

1) นำยกเทศมนตร/ีผูว้ำ่รำชกำรจังหวัดจะตอ้งตัง้เป้ำหมำยส ำหรับกำรควบคมุอปุสงคน์ ้ำให ้

แกแ่ตล่ะเมอืง/มณฑล/เขตภำยในเขตพืน้ทีใ่นอ ำนำจของตน 

โดยน ำปรมิำณของกำรบรโิภคน ้ำตอ่หัวอย่ำงเหมำะสมไปพจิำรณำ 
เพือ่ปรับปรุงประสทิธภิำพของบรกิำรระบบประปำและเพือ่ใหก้ำรควบคมุควำมตอ้งกำร
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น ้ำประปำมคีวำมเคร่งครัดยิง่ขึน้ นอกจำกนี้ 

นำยกเทศมนตร/ีผูว้ำ่รำชกำรจังหวัดจะตอ้งจัดท ำแผนอยำ่งครอบคลมุทุกหำ้ปีเพือ่ให ้
ท ำไดต้ำมเป้ำหมำยดังกลำ่ว 

และขอกำรอนุมัตใินเรือ่งดังกล่ำวจำกกระทรวงสิง่แวดลอ้ม 
2) หัวหนำ้ของเมอืง/มณฑล/เขตจะตอ้งพัฒนำโปรแกรมทีค่รอบคลมุประเด็นส ำคัญต่อไป

นี้เพือ่น ำแผนอยำ่งครอบคลมุไปด ำเนนิกำร 

และจะตอ้งขอกำรอนุมัตใินเรือ่งดังกล่ำวจำกนำยกเทศมนตรี/ผูว้ำ่รำชกำรจังหวัด 
ขอ้ก ำหนดอยำ่งเดยีวกันนี้จะน ำไปใชกั้บกำรแกไ้ขโปรแกรมกำรน ำไปด ำเนนิกำรดว้ย 

ในกรณีของเมอืงทีเ่ป็นมหำนครพเิศษ มหำนคร หรอืเขตปกครองตนเองแบบพเิศษ 

นำยกเทศมนตรจีะจัดท ำและน ำโปรแกรมไปด ำเนนิกำร ซึง่เกีย่วขอ้งกับประเด็นต่ำงๆ 
ทีอ่ยูภ่ำยใตย้่อหนำ้ย่อยที ่1 และ 2 
1. เป้ำหมำยรำยปีเพือ่ลดกำรรัว่ไหลของน ้ำและแผนโครงกำรทีเ่กีย่วขอ้ง 
2. เป้ำหมำยรำยปีเพือ่เพิม่กำรไหลของน ้ำและแผนโครงกำรทีเ่กีย่วขอ้ง 
3. เป้ำหมำยรำยปีเพือ่กำรตดิตัง้โครงสรำ้งทีป่ระหยดัน ้ำใหก้วำ้งขวำงขึน้ 

รวมทัง้อปุกรณ์ประหยัดน ้ำ และระบบประปำทีก่ล่ันกรองน ้ำใชแ้ลว้ใหส้ะอำด 
4. ประเด็นอืน่ๆ 

ทีอ่ธบิำยไวใ้นค ำสัง่ประธำนำธบิดเีพือ่กำรอนุรักษ์น ้ำและเพิม่ประสทิธภิำพของก
ำรประหยัดน ้ำ 

 
ทีม่ำ: ศนูยก์ำรแปลกฎหมำยของเกำหล ี(https://elaw.klri.re.kr/) (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่24 เดอืนพฤษภำคม ปี 

2021) 

 
กำรบรหิำรจัดกำรอุปสงคน์ ้ำสำมำรถแบง่ออกเป็นสำมประเภทดังทีแ่สดงใหเ้ห็นใน <<ตำรำงที ่

4-15> เมือ่ท ำกำรค ำนวณเป้ำหมำยของกำรจัดกำรอปุสงคแ์ละกำรประหยัดน ้ำ 

จ ำเป็นทีเ่รำตอ้งจัดท ำแผนทีน่่ำทำ้ทำย โดยกำรมุง่ควำมสนใจทีก่ำรจัดกำรอุปสงคใ์นตัว เชน่ 

กำรบรหิำรจัดกำรจำกฝ่ังอุปสงค ์(DSM) และกำรตอบสนองรับมอืกับอปุสงค ์(DR) 

 
<ตำรำงที ่4-15> ประเภทของกำรบรหิำรจัดกำรอุปสงคน์ ้ำส ำหรับกำรใชน้ ้ำของประชำกร  
ประเภท ค าอธบิาย การบรหิารจดัการ 

กำรบรหิำรจัด
กำรจำกฝ่ังอปุ

ทำน 
(SSM) 

วธิกีำรบรหิำรจัดกำรทีผู่จ้ัดหำจะเป็นผูค้วบคมุอุปสงคท์ีม่ี
ตอ่น ้ำของผูบ้รโิภคจำกฝ่ังของผูจ้ัดหำ 

 กำรปรับปรุงทอ่น ้ำเก่
ำ 

 กำรน ำน ้ำเน่ำเสยีแล
ะน ้ำเสยีกลับมำใชใ้ห
ม ่

 กำรเปลีย่นมเิตอรวั์ด
น ้ำทีเ่กดิขอ้บกพร่อง 
เป็นตน้ 

กำรบรหิำรจัด
กำรจำกฝ่ังอปุ

สงค ์  
(DSM) 

วธิกีำรบรหิำรจัดกำรทีผู่จ้ัดหำจะควบคุมอุปสงคท์ีม่ตี่อน ้ำ
อย่ำงสอดคลอ้งตำมกำรเปลีย่นแปลงรูปแบบกำรใชน้ ้ำข
องผูบ้รโิภค 

 กำรตดิตัง้โครงสรำ้ง
และอุปกรณ์เพือ่ประ
หยัดน ้ำ 

 ตัวชีวั้ดกำรใชน้ ้ำ 
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กำรตอบสนอง
รับมอืกับอุปส

งค ์  
(DR) 

วธิกีำรบรหิำรจัดกำรทีย่อมใหผู้บ้รโิภคสำมำรถเปลีย่นรูป
แบบกำรบรโิภคน ้ำของตน 
เพือ่ตอบสนองตอ่สถำนกำรณ์จัดหำน ้ำและอัตรำค่ำน ้ำ 
และน ำวธิกีระตุน้ใหป้ระหยัดน ้ำตำ่งๆ เขำ้มำใช ้

 กำรจ่ำยน ้ำอย่ำงจ ำกั
ด 

 ระบบอัตรำคำ่น ้ำแบ
บกำ้วหนำ้ 

 ธรุกจิของบรษัิทประ
หยัดน ้ำ (WASCO) 

ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2019) 

 
ส ำหรับอปุกรณ์ประหยัดน ้ำ 

กระทรวงสิง่แวดลอ้มก ำลังน ำระบบส ำหรับกำรจัดเก็บคำ่น ้ำมำใชส้ ำหรับอปุกรณ์ประหยัดน ้ำดว้ยกำรบั

งคับใชม้ำตรฐำนว่ำดว้ยระบบกำรจัดเก็บคำ่น ้ำแบบประหยัดน ้ำและกำรตดิป้ำยอุปกรณ์ประหยัดน ้ำ 

ผลกำรประหยัดน ้ำของโถสขุภัณฑเ์พือ่กำรอนุรักษ์น ้ำถกูแบง่ออกเป็นสำมระดับ 

และตดิป้ำยไวบ้นผลติภัณฑเ์พือ่ชว่ยใหผู้บ้รโิภคตัดสนิใจซือ้ ในกรณีของโถสขุภัณฑ ์

ผลกำรประหยัดน ้ำจะดกีว่ำมำตรฐำนตำมกฎหมำยในปัจจุบันซึง่ก ำหนดไวท้ีน่ ้ำหกลติรต่อกำรใชง้ำนแ

ตล่ะครัง้ ดว้ยเหตนุี้ ระดับทีห่นึง่จะมอบใหผ้ลติภัณฑท์ีใ่ชน้ ้ำต ่ำกวำ่สีล่ติรตอ่ครัง้ 

ระดับทีส่องมอบใหผ้ลติภัณฑท์ีใ่ชน้ ้ำสีถ่งึหำ้ลติร และระดับทีส่ำมใหผ้ลติภัณฑท์ีใ่ชน้ ้ำหำ้ถงึหกลติร 

ดังแสดงไวใ้น <<ตำรำงที ่4-16> 

 
<ตำรำงที ่4-16> เกรดกำรประหยัดน ้ำของโถสขุภัณฑ ์  

ประเภท ระดบัทีห่นึง่ ระดบัทีส่อง ระดบัทีส่าม 

โถสขุภัณฑ ์ นอ้ยกว่ำ 4 ลติร นอ้ยกว่ำ 5 ลติร นอ้ยกว่ำ 6 ลติร 

ใชโ้ถสขุภัณฑ/์โถปัสสำวะแยกจำกกัน นอ้ยกว่ำ 4 ลติร นอ้ยกว่ำ 5 ลติร นอ้ยกว่ำ 6 ลติร 

โถปัสสำวะ 
นอ้ยกว่ำ 0.6 

ลติร 
นอ้ยกว่ำ 1 ลติร นอ้ยกว่ำ 2 ลติร 

ทีม่ำ: กระทรวงสิง่แวดลอ้ม (2019) 

 
ขอ้สอง ควรถอืว่ำกำรอนุรักษ์น ้ำส ำหรับกำรเกษตรมคีวำมส ำคัญ 

จำกมมุมองของกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำร 

น ้ำส ำหรับกำรเกษตรมสีัดสว่นเทำ่กับกำรใชท้รัพยำกรน ้ำทัง้หมดกว่ำ 50% ในเกำหล ี

สิง่ทีแ่แตกต่ำงจำกน ้ำส ำหรับใชใ้นกำรด ำรงชวีติและอตุสำหกรรม คอื 

ปรมิำณกำรใชน้ ้ำมคีวำมไวต่อคุณลักษณะเฉพำะดำ้นภมูอิำกำศตำมฤดูกำลและกำรจัดกำรชลประทำน

ทีเ่กษตรกรใช ้

ควำมจุในกำรเก็บกักน ้ำของเขือ่นเก็บกักน ้ำทำงกำรเกษตรยังไมเ่พิม่ขึน้ในชว่งหลำยทศวรรษทีผ่่ำนม

ำมำกนัก 

แตภ่ำวะแหง้แลง้ทีเ่กดิขึน้เนื่องจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศนัน้กลับทวคีวำมรุนแรงและเกดิ

ขึน้บอ่ยมำกขึน้เรือ่ยๆ หลังจำกทีย่กเลกิระบบค่ำบรกิำรน ้ำไปในปี 2000 

ควำมมปีระสทิธภิำพของกำรใชน้ ้ำส ำหรับกำรเกษตรในเกำหลก็ีลดลงเนื่องจำกประชำกรในชนบททีม่ี

อำยมุำกขึน้ และศนูยก์ำรชลประทำน 
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ดังทีไ่ดอ้ธบิำยไวใ้นเนื้อหำกำรใหค้วำมรูภ้ัยแลง้ทีจ่ัดหำใหโ้ดยระบบบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ดำ้นกำรเก

ษตร (ADMS) 

กำรจัดหำน ้ำจำกเขือ่นเก็บกักน ้ำทำงกำรเกษตรมแีนวโนม้วำ่จะไหลลงสูแ่มน่ ้ำหำกไม่บรหิำรจัดกำรระ

บบชลประทำนอย่ำงเหมำะสมหลังจำกทีเ่ตมิน ้ำทีจ่ ำเป็นลงในนำขำ้วทีต่ัง้อยูต่น้กระแส 

สิง่นี้กลับสง่ผลใหเ้กดิภำวะขำดแคลนน ้ำในนำขำ้วทีตั่ง้อยูท่ีป่ลำยเขตระบบชลประทำนแทน 

ในสือ่กำรเรยีนรูท้ีเ่กีย่วกับภัยแลง้ทีม่อบใหผ้่ำนทำง ADMS 

องคก์รควำมร่วมมอืชมุชนชนบทแหง่เกำหล ี (Korea Rural Community Corporation: KRC) 

ไดเ้สนอแนวทำงปฏบัิตเิพือ่กำรบรหิำรจัดกำรทีด่ทีีส่ดุทีเ่กษตรกรจะสำมำรถน ำไปปฏบัิตไิด ้

แนวทำงนี้ประกอบดว้ยกำรปรับปรุงชอ่งทำงน ้ำเขำ้ของระบบชลประทำน 

และกำรจัดกำรปำกทำงออกของทอ่ระบำยน ้ำ 

รวมทัง้กำรป้องกันกำรรับน ้ำจำกเสน้ทำงน ้ำทีไ่มม่ปีระสทิธภิำพ  

 

ในเรือ่งของชอ่งทำงเขำ้ระบบชลประทำนและชอ่งทำงออกเพือ่ระบำยน ้ำ 

สถำบันวจัิยชนบทไดพ้ยำยำมพัฒนำชอ่งทำงเขำ้ระบบชลประทำนแบบอัตโนมัต ิ

ทีท่ ำงำนโดยใชค้วำมลกึของกำรขดุบ่อในนำขำ้วและแรงดันของกำรจ่ำยน ้ำโดยไมต่อ้งใชแ้หลง่พลังง

ำนจำกภำยนอกในกำรท ำงำน (RRI, 2003) ผลกำรคน้หำจำก NATIS 

(เครอืขำ่ยขอ้มลูเทคโนโลยดีำ้นเกษตรกรรม ป่ำไม ้ อำหำร) 

แสดงใหเ้ห็นสทิธบัิตรเจ็ดฉบับทีเ่กีย่วขอ้งกับชอ่งทำงเขำ้และออกของน ้ำส ำหรับนำขำ้ว  

อยำ่งไรก็ตำม มเีพยีงสองฉบับทีเ่กีย่วขอ้งกับชอ่งทำงเขำ้ระบบชลประทำนเพือ่กำรอนุรักษ์น ้ำ 

แตช่อ่งทำงเขำ้ของระบบชลประทำนยังไม่ไดถ้กูน ำไปใชใ้นสำขำนี้อย่ำงจรงิจัง 

เนื่องจำกเกษตรกรซึง่สว่นใหญ่เป็นผูส้งูอำยไุมม่คีวำมเขำ้ใจเกีย่วกับอุปกรณ์ 

และอปุกรณ์มักจะท ำงำนขัดขอ้งบอ่ยครัง้ และมรีำคำสงู 

 
[รูปที4่-14] ชอ่งทำงเขำ้ระบบชลประทำนเพือ่กำรอนุรักษ์น ้ำในนำขำ้วทีไ่ดร้ับสทิธบัิตร  

ประเภทลอย (ซำ้ย) ประเภทเซ็นเซอร ์(ขวำ) 

 

 
ทีม่ำ: บรกิำรขอ้มลูสทิธทิรัพยส์นิทำงปัญญำของเกำหล ี(KIPRIS) (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่1 กรกฎำคม ปี 2021) 
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3.3.3. กำรสรำ้งขดีควำมสำมำรถเพือ่กำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ 
 

นอกเหนือจำกกำรตอบสนองและรับมอืภัยแลง้แบบบนลงลำ่งทีน่ ำโดยรัฐบำลแลว้ 

กำรศกึษำในรูปแบบตำ่งๆ 

ก็มคีวำมส ำคัญในกำรรับมอืกับภัยแลง้โดยใชก้ำรเขำ้มำมสีว่นร่วมของภำคเอกชน 

กำรท ำควำมเขำ้ใจภัยแลง้โดยท่ัวไปและมำตรกำรเพือ่ตอบสนองทีบ่คุคลสำมำรถปฏบัิตใินกำรใชช้วีติ

ประจ ำวันจะสำมำรถเพิม่ผลส ำเร็จของกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้โดยรวมได ้

ในกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรเตบิโตสเีขยีว มกีำรใหห้ัวขอ้ตอ่ไปนี้เพือ่ใหค้วำมรูแ้ละประชำสมัพันธ ์

ซึง่จะสง่เสรมิใหเ้กดิกำรเขำ้ร่วมของประชำชนเพือ่กำรเตบิโตทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มอย่ำงย่ังยนื 

 

ขอ้ที ่ 59 

(กจิกรรมเพือ่ใหค้วำมรูแ้ละประชำสมัพันธส์ ำหรับแนวทำงปฏบัิตใินชวีติประจ ำวันทีเ่ป็นมติรตอ่สิง่แวด

ลอ้ม) กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรเตบิโตอย่ำงเป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มก ำหนดใหร้ัฐบำลตอ้ง: 

 1) 

สง่เสรมิใหห้น่วยงำนอตุสำหกรรมและประชำชนเขำ้ร่วมนโยบำยและกจิกรรมเพือ่กำรพัฒนำคำ

รบ์อนต ่ำและกำรเตบิโตสเีขยีวดว้ยควำมสมัครใจ 

และตรวจสอบใหแ้น่ใจว่ำพวกเขำจะสำมำรถน ำวัฒนธรรมทีเ่ป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้มนี้ไปใชใ้นชี

วติประจ ำวันเพือ่ขยำยกจิกรรมกำรใหค้วำมรูแ้ละกำรประชำสมัพันธ ์  

2) 

กำรเสรมิประสทิธภิำพในกำรใหค้วำมรูจ้ำกโรงเรยีนวำ่ดว้ยกำรพัฒนำคำรบ์อนต ่ำและกำรเตบิโ

ตสเีขยีวดว้ยกำรจัดท ำต ำรำเรยีน สือ่กำรสอน และหนังสอืเรยีนในหลักสตูร 

รวมทัง้ฝึกอบรมบุคลำกรครูเพือ่ใหป้ระชำชนคุน้เคยกับแนวทำงปฏบัิตใินชวีติประจ ำวันทีเ่ป็นมิ

ตรตอ่สิง่แวดลอ้มตัง้แต่วัยเด็ก   

3) 

กำรเสรมิประสทิธภิำพของกจิกรรมใหค้วำมรูแ้ละประชำสมัพันธโ์ดยใชส้ือ่มวลชนเพือ่สง่เสรมิใ

หเ้กดิกำรปลูกฝังและเผยแพร่แนวทำงปฏบัิตใินชวีติประจ ำวันทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 

 

ในเรือ่งภัยแลง้ 

ศนูยว์เิครำะหข์อ้มลูภัยแลง้แห่งชำตดิ ำเนนิกำรใหค้วำมรูเ้กีย่วกับภัยแลง้ผ่ำนทำงเว็บศนูยร์วมขอ้มลูภั

ยแลง้แหง่ชำต ิ (https://www.drought.go.kr/) ซึง่ด ำเนนิกำรโดย K-water 

เว็บเพจนี้แนะแนวทำงแกป่ระชำชนเพือ่ใหส้ำมำรถตดิตำมขอ้มลูไดใ้นชวีติประจ ำวันเมือ่เกดิสถำนกำร

ณ์ภัยแลง้ โดยใชรู้ปแบบเว็บตนู นอกจำกนี้ K-water 

ยังไดจ้ัดท ำโซนใหค้วำมรูแ้ละประสบกำรณ์เกีย่วกับภัยแลง้ 

เพือ่ใหป้ระชำชนไดร้ับควำมรูจ้ำกกำรมำเยีย่มชมทีห่นำ้งำน และ K-water 

ยังใหบ้รกิำรทีท่ ำใหป้ระชำชนไดเ้รยีนรูแ้ละสมัผัสเนื้อหำเดยีวกันนี้ไดผ้่ำนทำงระบบเสมอืนจรงิ 

เนื้อหำของโซนกำรใหค้วำมรูแ้ละประสบกำรณ์เกีย่วกับภัยแลง้ ประกอบดว้ยควำมรุนแรงของภัยแลง้ 

กำรท ำควำมเขำ้ใจควำมจ ำเป็นของกำรตอบสนองรับมอืกับภัยแลง้ 

กำรพยำกรณ์ภัยแลง้และระบบเตอืนภัยแลง้ลว่งหนำ้ รวมทัง้กำรอนุรักษ์น ้ำ (ดรููปที ่4-17) 
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[รูปที ่ 4-15] เว็บตนูเพือ่ใหค้วำมรูภ้ัยแลง้ 
และโซนใหค้วำมรูแ้ละประสบกำรณ์เกีย่วกับภัยแลง้แบบเสมอืนจรงิ  

เว็บตนูเพือ่ใหค้วำมรูภ้ัยแล ้
ง 

โซนใหค้วำมรูแ้ละประสบกำรณ์เกีย่วกับภัยแลง้แบบเสมอืนจรงิ 

  
ทีม่ำ: ศนูยร์วมขอ้มลูภยัแลง้แหง่ชำต ิ(www.drought.go.kr) (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่30 มถินุำยน 2021) 

 
เว็บเพจโปรแกรมใหค้วำมรูเ้กีย่วกับกำรอนุรักษ์น ้ำของเกษตรกร 

(http://www.kweri.re.kr/savewater) ซึง่ดแูลโดยระบบบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ดำ้นกำรเกษตร 

(ADMS) ใหค้วำมรูด้ำ้นภัยแลง้ทีเ่กีย่วกับน ้ำส ำหรับกำรเกษตร เนื้อหำทีอ่ยูใ่นรูปเว็บตนู วดิโีอ และเกม 

จะใหค้วำมรูเ้กีย่วกับกำรประหยัดน ้ำส ำหรับกำรเกษตร 

 

เนื้อหำนี้จะอธบิำยรูปแบบของกำรจ่ำยน ้ำจำกเขือ่นเก็บกักน ้ำทำงกำรเกษตร 

และกำรใชแ้ละสญูเสยีน ้ำในเสน้ทำงสง่น ้ำและนำขำ้ว ภัยแลง้ถกูแบง่เป็นขัน้ตอนตำ่งๆ คอื เตอืนภัย 

(Warning), เฝ้ำระวัง (Caution), รุนแรง (Severe) และรุนแรงมำก (Very Severe) 

โดยมอัีตรำกำรเก็บกักน ้ำระยะเริม่ตน้ก ำหนดไวท้ี ่ 80%, 70%, 60%, และ 50% ตำมล ำดับ 

มกีำรจัดหำน ้ำใหน้ำขำ้วสำมแห่งโดยใชช้อ่งทำงชลประทำนหลักชอ่งทำงเดยีว 

และชอ่งทำงสำขำสองชอ่งทำง 

เนื้อหำวดิโีอจะแสดงใหเ้ห็นกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำแปดสถำนกำรณ์ทีแ่ตกตำ่งกันออกไป 

และผลลัพธท์ีเ่กีย่วขอ้งดังต่อไปนี้ และมกีำรจัดเนื้อหำแบบวดิโีอ 32 

ประเภทใหส้ ำหรับแปดสถำนกำรณ์ในกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้สีข่ัน้ตอน (ดรููปที ่4-18) 

 

(1) กำรใชน้ ้ำปกต ิ  

(2) กำรสญูเสยีน ้ำเนื่องจำกเกดิกำรรั่วไหลผำ่นชอ่งทำงทีเ่กำ่ทรุดโทรม  

(3) 

กำรสญูเสยีน ้ำเนื่องจำกกำรบรหิำรจัดกำรชอ่งทำงเขำ้ระบบชลประทำนและชอ่งทำงระบำยออ

กทีด่อ้ยประสทิธภิำพ  

(4) กำรสญูเสยีน ้ำเนื่องจำกกำรรับน ้ำเขำ้มำจำกเสน้ทำงสง่น ้ำทีไ่มเ่หมำะสม  

(5) กำรสญูเสยีน ้ำสะสมเนื่องจำกกำรรั่วไหลผ่ำนชอ่งทำงทีเ่กำ่ทรุดโทรม 

https://www.drought.go.kr/
http://www.kweri.re.kr/savewater
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กำรบรหิำรจัดกำรชอ่งทำงเขำ้และชอ่งทำงออกทีด่อ้ยประสทิธภิำพ 

และกำรรับน ้ำเขำ้มำจำกเสน้ทำงสง่น ้ำทีไ่มเ่หมำะสม  

(6) 

กำรปรับปรุงกำรบรหิำรจัดกำรชอ่งทำงเขำ้และชอ่งทำงออกทีด่อ้ยประสทิธภิำพเพือ่ป้องกันกำ

รสญูเสยีน ้ำสะสม  

(7) กำรปรับปรุงกำรบรหิำรจัดกำรชอ่งทำงเขำ้และชอ่งทำงออกทีด่อ้ยประสทิธภิำพ 

และกำรก ำจัดปัญหำรับน ้ำเขำ้มำทีไ่มเ่หมำะสมเพื่อป้องกันกำรสญูเสยีน ้ำสะสม และ  

(8) กำรลดกำรสญูเสยีน ้ำดว้ยกำรปรับปรุงสำเหตุทัง้สำมประกำรทีส่ง่ผลใหเ้กดิกำรสญูเสยีน ้ำ  
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[รูปที ่4-16] เว็บตนูเพือ่ใหค้วำมรูเ้กีย่วกับภัยแลง้และเกมเพือ่กำรประหยัดน ้ำส ำหรับกำรเกษตร 

เว็บตนูเพือ่ใหค้วำมรูภ้ัยแลง้ เกมเพือ่ใหค้วำมรูภ้ัยแลง้ 

  
ทีม่ำ: ระบบบรหิำรจัดกำรภยัแลง้ดำ้นกำรเกษตร (ADMS) (http://www.kweri.re.kr/savewater) (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่30 

มถินุำยน 2021) 

 

4. บทสรปุและขอ้เสนอแนะ 
 

4.1. ระบบเตอืนภัยแลง้และน ้ำทว่มลว่งหนำ้ประจ ำภมูภิำคแบบใ
ชแ้พลตฟอรม์ 

 

ในปัจจุบัน สีป่ระเทศสมำชกิ MRC 

ก ำลังพจิำรณำเพือ่น ำกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้แบบบรูณำกำร (IFDM) 

เขำ้มำใชป้ฏบัิตผิ่ำนทำงควำมร่วมมอืระหว่ำงกัน อยำ่งไรก็ตำม 

ในสถำนกำรณ์ทีใ่นปัจจุบันประเทศสมำชกิของ MRC 

ยังไมม่รีะบบพยำกรณ์รำยฤดูกำลเพือ่ใหข้อ้มูลเตอืนภัยแลง้ล่วงหนำ้ 

จงึจ ำเป็นตอ้งพจิำรณำวธิกีำรทีใ่ชแ้พลตฟอรม์เพือ่จัดท ำ แบง่ปัน 

และใชป้ระโยชน์จำกขอ้มูลพยำกรณ์สภำพภมูอิำกำศแบบไรพ้รมแดนในกลุม่ประเทศสมำชกิ MRC 

ในสถำนกำรณ์ทีค่วำมถีแ่ละควำมรุนแรงของสภำพอำกำศทีผ่ดิปกตกิ ำลังเพิม่ขึน้เนื่องจำกควำมแปรป

รวนของภมูอิำกำศทีเ่พิม่สงูขึน้ ควรใหค้วำมส ำคัญล ำดับแรกทีร่ะบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ (EWS) ส ำหรับ 

IFDM ปัจจัยทีส่ ำคัญทีส่ดุใน EWS คอื ควำมน่ำเชือ่ถอืของขอ้มลูพยำกรณ์ โดยท่ัวไป 

เรำทรำบกันดวี่ำขอ้มลูพยำกรณ์ทีอ่งิตำมวธิ ี Multi-Model Ensemble (MME) 

จะมคีวำมน่ำเชือ่ถอืสงูกวำ่ขอ้มูลพยำกรณ์ทีจั่ดท ำโดยใชเ้พยีง GCM อยำ่งเดยีว 

 

ในกรณีของขอ้มลูพยำกรณ์ระยะยำวอย่ำงเป็นทำงกำรทีห่น่วยงำนรัฐจัดหำใหท้ำงศนูยร์วมขอ้มลู

ภัยแลง้ในเกำหลนัีน้ ขอ้มลูพยำกรณ์จะองิตำมแบบจ ำลองภมูอิำกำศเดีย่วๆ 

หรอืขอ้มลูภมูอิำกำศวทิยำเมือ่หลำยปีทีผ่ำ่นมำ 

http://www.kweri.re.kr/savewater
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ดังนัน้จงึยังคงค่อนขำ้งมรควำมเสีย่งทีจ่ะไดร้ับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ภมูอิำกำศทีผ่ดิปกต ิ

ตัวอยำ่งเชน่ ดัชนีภัยแลง้เชงิอุตนุยิมวทิยำระยะเวลำ 3 เดอืนทีส่ ำนักงำนอุตนุยิมวทิยำเกำหล ี (KMA) 

จัดหำให ้ จัดท ำโดยใชค้ำ่ดัชนีนำ้ฝนมำตรฐำน (SPI-6) 

สะสมหกเดอืนโดยองิตำมขอ้มูลพยำกรณ์ระยะยำวที่ GCM จัดท ำภำยใตส้ ำนักงำน KMA 

ดัชนีภัยแลง้ดำ้นกำรเกษตรทีห่น่วยงำนควำมร่วมมอืชมุชนชนบทแหง่เกำหลี (KRCC) 

จัดหำใหนั้น้องิตำมขอ้มูลปรมิำณน ้ำฝนในเชงิภมูอิำกำศวทิยำจำกอดตีทีผ่ำ่นมำโดยไมไ่ดใ้ชข้อ้มลูพย

ำกรณ์ อยำ่งไรก็ตำม ในกรณีของระบบพยำกรณ์รำยฤดูกำลทีท่บทวนไปในบทนี้ 

ขอ้มลูกำรคำดกำรณ์แบบ APCC MME หรอื NMME 

ไดถ้กูน ำไปใชผ้่ำนทำงกระบวนกำรย่อสว่นในระดับของกำรวจัิย ในทำงกลับกัน 

ขอ้มลูพยำกรณ์รำยฤดูกำลทีด่ ำเนนิกำรในภมูภิำค MRC 

ไมม่รีะบบพยำกรณ์เชงิปฏบัิตกิำรทีม่ปีระเทศใดๆ เป็นเจำ้ของ 

ดังนัน้ระบบสว่นใหญ่จงึใชข้อ้มลูพยำกรณ์แบบ NMME ดังทีแ่สดงใน <ตำรำงที ่4-17>  

 

<ตำรำงที ่4-17> ขอ้มูลพยำกรณ์รำยฤดกูำลทีด่ ำเนนิกำรในภูมภิำค MRC  

การพยากรณ์ แหลง่ขอ้มลู เชงิเวลา 

ศนูยพ์ยำกรณ์น ้ำทว่มแหง่ชำต ิ(กัมพูชำ)9 ? รำยเดอืน 

LaCSA 

(สปป. ลำว)10 
NMME 

6 เดอืน 

โดยด ำเนนิกำรสองชว่งเวลำโดยเฉลีย่ 
3 เดอืน 

กำรพยำกรณ์ภัยแลง้ของ MRC11 NMME รำยเดอืน (3 เดอืน) 

หน่วยงำนเฝ้ำระวังผลผลติทำงกำรเกษตรและภัยแลง้ในลุม่แมน่ ้ำโขง 

(MDCW)12 
NMME รำยเดอืน (3 เดอืน) 

หมำยเหต:ุ P ยอ่มำจำกหยำดน ้ำฟ้ำ, T ยอ่มำจำกอณุหภมู ิ
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

ดังนัน้ เพือ่ด ำเนนิกำรสรำ้งระบบคำดกำรณ์ภมูอิำกำศและระบบเตอืนภัยล่วงหนำ้โดยใชว้ธิ ี MME 

โดยมคีวำมสำมำรถในกำรพยำกรณ์ทีม่ปีระสทิธภิำพดขีึน้ ภมูภิำค MRC 

จงึตอ้งมวีธิกีำรร่วมมอืกันแบบใชแ้พลตฟอรม์ ส ำหรับสว่นนี้ 

มคีวำมจ ำเป็นตอ้งจัดตัง้ระบบใหค้รอบคลมุพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่งทัง้หมด 

เมือ่ด ำเนนิกำรจัดท ำระบบพยำกรณ์สภำพภมูอิำกำศใหแ้ตล่ะประเทศ ส ำหรับในกำรสรำ้งระบบ EWS 

 

9 http://www.nffc.dhrw-cam.org 

10 http://147.46.250.219:8081/ 

11 http://droughtforecast.mrcmekong.org/ 

12 https://mdcw-servir.adpc.net/ 
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แบบแพลตฟอรม์ใหแ้กภ่มูภิำค MRC 

ระบบโดยรวมจะสำมำรถแบง่ออกเป็นองคป์ระกอบอย่ำงละเอยีดดังทีแ่สดงไวใ้น <ตำรำงที ่4-18> 

 
<ตำรำงที ่ 4-18> องคป์ระกอบยอ่ยของระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้แบบแพลตฟอรม์ 

และหนำ้ทีค่วำมรับผดิชอบตำ่งๆ ทีแ่นะน ำ 

องคป์ระกอบ ความรบัผดิชอบของ CLVT ความรบัผดิชอบของ MRC 

เก็บขอ้มลูกำรสังเกตกำ
รณ์และพยำกรณ์ 

 เป็นขอ้มูลจำกสถำนีสงัเกตกำร
ณ์ใหแ้ตล่ะประเทศ  

 กำรเก็บรวบรวมขอ้มลูสำกล 
(ขอ้มลูดำวเทยีม, กำรวเิครำะหซ์ ้ำ 
และขอ้มูลพยำกรณ์) 
ท่ัวทัง้ภมูภิำคลุม่น ้ำโขงตอนล่ำงแล
ะกำรใชป้ระโยชน์จำกขอ้มลูพืน้ฐำน 
(เชน่ กำรแปลงรูปแบบ) 

กำรผลติขอ้มลูสงัเกตกำ
รณ์องิตำมกรดิแบบควำ

มละเอยีดสงู 

 กำรแบง่ปันขอ้มลูสงัเกตกำรณ์
จำกสถำนีผำ่นแพลตฟอรม์ 
MRC 

 กำรพัฒนำเทคโนโลยเีพือ่ควบคมุคุ
ณภำะขอ้มูลทีส่งัเกตไดแ้ละกำรผลิ
ตขอ้มูลสังเกตกำรณ์องิตำมกรดิ  

 กำรแบง่ปันเทคโนโลยกัีบประเทศส
มำชกิ MRC 

กำรยอ่สว่นดว้ยวธิทีำงส
ถติ ิ

 กำรใชแ้ละประเมนิขอ้มลูพยำก
รณ์ทีแ่บง่ปันผ่ำนแพลตฟอรม์ 
MRC 

 กำรพัฒนำเทคโนโลยกีำรย่อสว่นดว้
ยวธิทีำงสถติ ิ

 กำรจัดท ำและแบง่ปันขอ้มูลพยำกร
ณ์ทีผ่่ำนกำรยอ่สว่นท่ัวภมูภิำคลุม่
น ้ำโขงตอนลำ่ง 

กำรยอ่สว่นเชงิพลวัต 

 กำรสรำ้งแบบจ ำลองภมูอิำกำศ
ในภมูภิำค 
(RCM)ทีแ่ตกต่ำงใหแ้ตล่ะประเ
ทศ 

 กำรจัดท ำขอ้มูลพยำกรณ์ทีผ่ำ่
นกำรยอ่สว่นท่ัวภมูภิำคลุม่น ้ำโ
ขงตอนล่ำง 

 กำรแบง่ปันขอ้มลูพยำกรณ์ผ่ำ
นแพลตฟอรม์ MRC ใหแ้ก ่
MME 

 กำรจัดตัง้ระบบรวบรวมขอ้มลูใหแ้ก่
ขอ้มลูพยำกรณ์แบบย่อสว่นทีป่ระเท
ศในพืน้ที ่MRC จัดท ำ 

กำรจัดท ำระบบ Multi-
Model Ensemble 

(MME)โดยใชข้อ้มลูพย
ำกรณ์ 

 กำรใชแ้ละประเมนิขอ้มลูพยำก
รณ์ทีแ่บง่ปันผ่ำนแพลตฟอรม์ 
MRC 

 กำรจัดท ำเทคโนโลย ีMME 
แบบผสมเพือ่กำรบรูณำกำรขอ้มลูพ
ยำกรณ์แบบลดขนำดในเชงิสถติแิล
ะพลวัต 

 กำรแบง่ปันขอ้มลูพยำกรณ์ MME 
แบบผสมกับประเทศ MRC 

กำรจัดท ำกำรพยำกรณ์
องิตำมดัชนีและท ำกำร
ประเมนิควำมเสีย่ง 

 กำรเก็บรวบรวมขอ้มลูดำ้นเศร
ษฐกจิสังคมแบบเจำะจงประเท
ศเพือ่กำรประเมนิควำมเสีย่ง 
(เชน่ 
ควำมไวต่อผลกระทบและองค์
ประกอบดำ้นควำมสำมำรถปรับ
ตัว) 

 กำรพัฒนำเทคโนโลยตีำมดัชนีเพือ่
กำรใชค้ณุลักษณะเฉพำะของขอ้มลู
พยำกรณ์ทีแ่ตกตำ่งกัน (ในเชงิสถติ ิ
พลวัต และ MME แบบผสม) 

 กำรจัดท ำขอ้มูลพยำกรณ์ตำมดัชนี 
เชน่ 
กำรพยำกรณ์ภัยแลง้โดยใชดั้ชนีวัด
ภัยแลง้เชงิอตุนุยิมวทิยำ 
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 กำรจัดท ำแผนทีก่ำรประเมนิคว
ำมเสีย่งโดยใชข้อ้มลูพยำกรณ์
ตำมดัชนีทีไ่ดร้ับ 
และขอ้มูลดำ้นเศรษฐกจิสงัคม
ทีเ่ก็บรวบรวมมำ  

กำรจัดท ำขอ้มูลพยำกร
ณ์ผลกระทบโดยองิตำม
กำรสรำ้งแบบจ ำลอง 

 กำรสรำ้งระบบพยำกรณ์ผลกระ
ทบโดยใชเ้ครือ่งมอืสรำ้งโมเด
ลและจ ำลองแบบทีเ่ลอืกไว ้

 กำรจัดท ำขอ้มูลพยำกรณ์ใหแ้
ตล่ะประเทศ 

 กำรพัฒนำเทคโนโลยเีพือ่ใชป้ระโย
ชนจ์ำกขอ้มูลพยำกรณ์ในระบบกำร
สรำ้งแบบจ ำลองเชงิกำยภำพ (เชน่ 
DSSAT และ SWAT) 

ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 

 

ประกำรแรก MRC จะตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มลูดำวเทยีม กำรวเิครำะหซ์ ้ำ 

และกำรพยำกรณ์โดยครอบคลุมท่ัวทัง้ถมูภิำค LMB 

เพือ่ด ำเนนิกำรรวบรวมขอ้มลูสังเกตกำรณ์และพยำกรณ์ ส ำหรับขอ้มลูกำรพยำกรณ์รำยฤดูกำล 

จะสำมำรถใชข้อ้มูลทีไ่ดม้ำโดยวธิ ีAPCC MME, North American Multi-Model Ensemble (NMME) 

และ Climate Data Store (CDS)13 เพือ่จุดประสงคก์ำรด ำเนนิงำนได ้ตัวอย่ำงเชน่ CDS จะมอบขอ้มลู 

“สถติริำยเดอืนในระดับเดยีวของกำรพยำกรณ์รำยฤดูกำล” 

ทีจ่ัดท ำจำกระบบพยำกรณ์รำยฤดกูำลแบบล ้ำสมัยทีไ่ดร้ับกำรพัฒนำ น ำไปด ำเนนิกำร 

และใชง้ำนทีศ่นูยพ์ยำกรณ์ในหลำยประเทศยโุรป ควำมละเอยีดของขอ้มลู คอื 1° x 1° 

ซึง่จะมอบขอ้มลูหยำดน ้ำฟ้ำ อณุหภมู ิ และควำมเร็วลมเป็นรำยเดอืนตัง้แตปี่ 1993 จนถงึปัจจุบัน 

ดังนัน้ MRC จะสำมำรถเก็บรวบรวมขอ้มลูแบบ APCC MME, NMME และ CDS MME 

ทีไ่ดก้ล่ำวถงึไปแลว้ร่วมกัน และแบง่ปันขอ้มลูกับประเทศสมำชกิ MRC ผำ่นทำงแพลตฟอรม์ของ 

MRC ขอ้มลูท่ัวโลกทีเ่ก็บรวบรวมมำไดจ้ะตอ้งใชม้ำตรกำรประมวลผลขอ้มลูต่ำงๆ เชน่ 

กำรดงึและแปลงรูปแบบของขอ้มลูเพือ่ควำมสะดวกของผูใ้ชง้ำนในกำรแบง่ปันขอ้มลู นอกจำกนี้ MRC 

ยังตอ้งประเมนิควำมสำมำรถพยำกรณ์ไดข้องขอ้มูลพยำกรณ์ทีเ่ก็บรวบรวมจำกท่ัวทัง้พืน้ทีลุ่่มน ้ำโขง

ตอนล่ำง 

 

 

13 https://cds.climate.copernicus.eu/ 
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[รูปที ่4-17] ศนูยร์วมขอ้มลูพยำกรณ์รำยฤดกูำลเป็นรำยเดอืนผำ่นทำง CDS 

 
ทีม่ำ: Climate Data Sore (https://cds.climate.copernicus.eu/) (เขำ้ดขูอ้มลูวันที ่30 มถินุำยน ปี 2021) 

 

ประกำรทีส่อง MRC 

ตอ้งพจิำรณำวธิกีำรแบบใชแ้พลตฟอรม์เพือ่จัดท ำขอ้มลูสงัเกตกำรณ์ทีม่คีวำมละเอยีดสงู 

เมือ่ไมน่ำนมำนี้ ดังเชน่ในภำคกำรเกษตร 

ผูใ้ชง้ำนขอ้มลูสภำพภมูอิำกำศตำ่งพำกันเรยีกรอ้งขอ้มลูพยำกรณ์ควำมละเอยีดสงูทีป่รับเปลีย่นไดต้ำ

มภมูภิำค และควำมตอ้งกำรเชน่นี้จะเพิม่มำกขึน้ในอนำคต 

ขอ้มลูสงัเกตกำรณ์ควำมละเอยีดสงูเป็นขอ้มลูพืน้ฐำนทีจ่ ำเป็นส ำหรับวธิกีำรวเิครำะหใ์นเชงิสถติ ิ เชน่ 

กำรแกไ้ขคำ่อคตขิองขอ้มลูพยำกรณ์ต่ำงๆ ในกำรผลติขอ้มูลนัน้ วธิกีำรเชงิสถติ ิ เชน่ Parameter-

elevation Regressions on Independent Slopes Model (PRISM) 

และวธิสีรำ้งแบบจ ำลองเชงิพลวัต เชน่ Weather Research and Forecasting (WRF) 

เป็นวธิทีีเ่หมำะสม ทัง้วธิเีชงิสถติแิละพลวัตต่ำงตอ้งกำรกำรเก็บรวบรวมและใชข้อ้มลูกำรวเิครำะหซ์ ้ำ 

เชน่ ERA5 ทีม่คีวำมละเอยีด 25 กม. รวมทัง้ขอ้มลูสงัเกตกำรณ์ภำคพืน้เชงิเอกพันธ ์ ดังนัน้ MRC 

จงึจ ำเป็นตอ้งร่วมมอืกับประเทศสมำชกิเพือ่เก็บและแบง่ปันขอ้มลูทีจ่ ำเป็นส ำหรับกำรพัฒนำเทคโนโ

ลยทีีเ่กีย่วขอ้งและเพือ่จัดท ำขอ้มลูสงัเกตกำรณ์ควำมละเอยีดสงูดว้ย 
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ประกำรทีส่ำม ประเทศสมำชกิ MRC 

ตอ้งมกีระบวนกำรย่อสว่นดว้ยวธิทีำงสถติเิพือ่กำรประเมนิผลกระทบโดยใชก้ำรจัดท ำแบบจ ำลองและ

ควำมเสีย่งทีจ่ะไดร้ับควำมเสยีหำยหรอืกำรประเมนิควำมเสีย่งทีอ่งิตำมดัชนี 

ซึง่เรำจะกลำ่วถงึในภำยหลัง แนวโนม้รำยฤดูกำลที ่MRC จัดหำใหท้ ำขึน้โดยใชว้ธิ ีNorth American 

Multi Model Ensemble (NMME) และมคีวำมละเอยีดเชงิพืน้ทีเ่หมอืนกันกับวธิ ี NMME 

รวมทัง้คณุลักษณะเฉพำะของขอ้มลูรำยเดอืนในเรือ่งของสเกลเชงิเวลำ ดังนัน้ 

ในกำรจัดท ำแบบจ ำลองเชงิอุทกวทิยำ (เชน่ SWAT) 

และกำรจัดท ำแบบจ ำลองกำรเตบิโตของผลผลติกำรเกษตร (เชน่ DSSAT) โดยใชข้อ้มูลพยำกรณ์นัน้ 

จ ำเป็นตอ้งน ำกระบวนกำรยอ่สว่นเชงิเวลำและพืน้ทีเ่ขำ้มำใชท้ีจ่ะแสดงใหเ้ห็นคณุลักษณะเฉพำะของ

ภมูภิำค โดยอำจพจิำรณำให ้ RDCYIS 

ทีไ่ดก้ล่ำวถงึขำ้งตน้เป็นตัวอยำ่งทีด่ขีองกำรพยำกรณ์ผลกระทบดว้ยกำรสรำ้งแบบจ ำลอง 

โดยใชข้อ้มูลพยำกรณ์ทีผ่ำ่นกำรยอ่สว่นและใชแ้พลตฟอรม์และแบบจ ำลองเชงิอุทกวทิยำทีค่รอบคลุ

มภมูภิำค MRC 

 

ประกำรทีส่ี ่ เนื่องจำกกำรยอ่สว่นเชงิพลวัตทีใ่ชแ้บบจ ำลองภมูอิำกำศระดับภมูภิำค (RCMs) 

ตอ้งใชค้วำมพยำยำมสงูและทรัพยำกรจ ำนวนมำกเพือ่ผลติขอ้มลู 

จงึจ ำเป็นตอ้งจัดตัง้ระบบย่อสว่นทีเ่ป็นเอกลักษณ์ไม่ซ ้ำกันใหแ้ตล่ะประเทศสมำชกิ MRC 

โดยสำมำรถจัดท ำระบบกำรย่อสว่นนี้โดยอำศัยควำมร่วมมอืกันกับประเทศทีพ่ัฒนำแลว้ 

ภมูภิำคลุม่น ้ำโขงตอนล่ำงทัง้หมดจะตอ้งถกูรวมไวใ้หเ้ป็นพืน้ทีเ่ป้ำหมำยดว้ยเพือ่แบง่ปันขอ้มลูทีส่รำ้ง

ขึน้โดย MRC จำกมมุมองของ MME 

โดยยังคงตอ้งท ำกำรแกไ้ขคำ่อคตดิว้ยกำรเปรยีบเทยีบกับขอ้มลูสงัเกตกำรณ์แบบกรดิ 

เพือ่ใหส้ำมำรถน ำขอ้มลูทีผ่ำ่นกำรลดสเกลไปใชใ้นดำ้นกำรเกษตรและทรัพยำกรน ้ำ 

 

ประกำรทีห่ำ้ 

ขอ้มลูกำรพยำกรณ์ภัยแลง้และภมูอิำกำศแบบมัลตโิมเดลทีจั่ดท ำขึน้ส ำหรับภมูภิำคลุม่น ้ำโขงตอนล่ำ

งเป็นขอ้มลูแบบผสมโดยใชแ้บบจ ำลองหลำยตัวทีใ่ชข้อ้มลูทีผ่ำ่นกำรย่อสว่นเชงิพลวัตและดว้ยวธิกีำ

รทำงสถติทิีท่ ำขึน้กอ่นหนำ้นี้ ดังนัน้ จงึควรแบง่ปันเทคโนโลยทีีใ่ชส้ ำหรับกำรผลติขอ้มลู MME 

แบบผสมในระดับ MRC ร่วมกันในกลุม่ประเทศสมำชกิ 

 

ประกำรทีห่ก ขอ้มลูพยำกรณ์ตำมดัชนีและกำรประเมนิควำมเสีย่ง 

(ควำมเสีย่งทีจ่ะไดร้ับควำมเสยีหำย) ควรจัดท ำในระดับประเทศ 

สำมำรถน ำขอ้มลูหยำดน ้ำฟ้ำและอณุหภมูทิีผ่่ำนกำรยอ่สว่นไดโ้ดยตรงเพือ่จัดท ำแบบจ ำลอง 

แตยั่งสำมำรถถกูน ำไปประมวลผลและใชง้ำนในกำรประเมนิควำมเสีย่งทีอ่งิตำมดัชนีไดด้ว้ย 

แมว้ำ่ดัชนีภมูอิำกำศรุนแรงทีท่ ำขึน้จะสำมำรถท ำหนำ้ทีเ่ป็นองคป์ระกอบของกำรรับควำมเสีย่งทำงภมูิ

อำกำศในกรอบกำรประเมนิควำมเสีย่งได ้

แตข่อ้มูลองคป์ระกอบควำมไวตอ่ควำมเสยีหำยและควำมสำมำรถปรับตัวในภมูภิำคก็ตอ้งกำรขอ้มลูที่

ปรับเฉพำะตำมภมูภิำคทีส่ะทอ้นใหเ้ห็นคณุลักษณะเฉพำะของแตล่ะประเทศ ดังนัน้ 

ประเทศสมำชกิของ MRC 
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ควรจัดท ำควำมเสีย่งทีจ่ะไดร้ับควำมเสยีหำยหรอืกำรประเมนิควำมเสีย่งอยำ่งสอดคลอ้งตำมกำรพยำ

กรณ์ภัยแลง้ 

ใหเ้ป็นในแนวทำงเดยีวกันกับสภำวะทำงเศรษฐกจิสงัคมของแตล่ะประเทศทีม่ลัีกษณะกระจำยเชงิพืน้

ที ่ในเรือ่งนี้ จ ำเป็นตอ้งพัฒนำเทคโนโลยแีละเครือ่งมอืในระดับ MRC และมอบใหแ้กป่ระเทศสมำชกิ 

 

สดุทำ้ย กำรจัดท ำกำรพยำกรณ์ผลกระทบโดยองิตำมกำรสรำ้งแบบจ ำลอง 

จะหมำยถงึกำรวเิครำะหผ์ลกระทบของควำมสมัพันธแ์บบไมเ่ป็นเชงิเสน้ในภมูภิำคโดยมคีวำมแมน่ย ำ

มำกขึน้ 

โดยใชข้อ้มูลภมูอิำกำศทีค่ำดกำรณ์ไวแ้ละเครือ่งมอืท ำแบบจ ำลองใหแ้กแ่ต่ละสำขำโดยเฉพำะ เชน่ 

ควำมสำมำรถในกำรสรำ้งผลผลติกำรเกษตรและอุทกวทิยำ ตัวอยำ่งเชน่ 

จ ำเป็นตอ้งมขีอ้มูลทีผ่ำ่นกำรย่อสว่นระดับเวลำแบบรำยวัน เพือ่ใหส้ำมำรถใช ้ SWAT หรอื DSSAT 

เพือ่กำรท ำแบบจ ำลองเชงิอทุกวทิยำและผลผลติกำรเกษตร ในเรือ่งนี้ MRC 

สำมำรถพัฒนำเทคโนโลยทีีเ่กีย่วกับกำรสรำ้งแบบจ ำลองทีเ่ชือ่มโยงกันโดยใชข้อ้มลูพยำกรณ์ยอ่สว่

น สว่นประเทศสมำชกิ MRC ก็สำมำรถรับบทบำทสรำ้งและเผยแพร่ขอ้มลูพยำกรณ์ผลกระทบ 

 

ดังนัน้ จะสำมำรถจัดหำขอ้มลูพยำกรณ์ทีน่่ำเชือ่ถอืทีส่ดุได ้

โดยใชว้ธิกีำรร่วมมอืกันแบบแพลตฟอรม์เพือ่จัดท ำกำรพยำกรณ์สภำพภมูอิำกำศแบบ MME 

และระบบเตอืนภัยลว่งหนำ้ 

 

4.2. บรกิำรดำ้นสภำพภมูอิำกำศแบบไรร้อยตอ่ส ำหรับกำรบรหิำ
รจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำร 

 

ระบบ EWS ถอืวำ่เป็นปัจจัยส ำคัญในกำรทบทวนประเด็นปัญหำตำ่งๆ 

ของประเทศทีเ่กีย่วกับภัยแลง้และ TNA ส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ ในทำงกลับกัน 

กำรด ำเนนิงำนของระบบ EWS จรงิในประเทศสมำชกิของ MRC และในระดับของ MRC 

นัน้ยังไมเ่พยีงพอ ในกรณีของเกำหล ี

แตล่ะกระทรวงจะใหข้อ้มลูพยำกรณ์ในระยะยำวและกำรตดิตำมภัยแลง้ตำ่งๆ แยกจำกกัน 

โดยพจิำรณำจำกจุดมุง่หมำยดำ้นกำรบรหิำรจัดกำรทีแ่ตกตำ่งกัน 

 

อยำ่งไรก็ตำม เพือ่ใหร้ะบบเตอืนภัยน ้ำทว่มและภัยแลง้ลว่งหนำ้สำมำรถน ำไปปฏบัิตไิดจ้รงิ 

จำกมมุมองดำ้นกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้แบบบรูณำกำร 

จงึเป็นสิง่ส ำคัญทีจ่ะตอ้งน ำโมเดลกำรพยำกรณ์ตำ่งๆ ทีม่รีะยะเวลำระหว่ำงกระบวนกำร (lead-times) 

แตกต่ำงกันไปใชง้ำน 

แมจ้ะเป็นเรือ่งส ำคัญทีจ่ะตอ้งจัดหำขอ้มลูตดิตำมแบบเรยีลไทมแ์ละขอ้มลูกำรพยำกรณ์ในระยะสัน้ให ้

เพือ่บรหิำรจัดกำรน ้ำทว่ม 

แตก็่เป็นสิง่จ ำเป็นทีจ่ะตอ้งจัดท ำขอ้มลูพยำกรณ์หยำดน ้ำฟ้ำลว่งหนำ้นำนหลำยเดอืนเพือ่ด ำเนนิกำรบ

รหิำรจัดกำรภัยแลง้ในเชงิรุกดว้ย อย่ำงไรก็ด ี ในสว่นของกำรเตบิโตของผลผลติในภำคกำรเกษตรนัน้ 

กำรพยำกรณ์ว่ำจะเริม่เกดิภัยแลง้ในระหวำ่งชว่งเวลำทีอ่อ่นไหวตอ่กำรเตบิโตของพชืผลหรอืไมนั่น้จะ
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มคีวำมส ำคัญมำกกวำ่ ส ำหรับขอ้มลูเกีย่วกับกำรเริม่เกดิภัยแลง้นัน้ 

ควรใหข้อ้มลูพยำกรณ์สภำพอำกำศกึง่ฤดูกำลถงึฤดูกำล (Sub seasonal-to-

Seasonal: S2S) ลว่งหนำ้หนึง่เดอืน ซึง่จะยำวนำนกว่ำเวลำน ำของกำรพยำกรณ์ระยะสัน้ 

(รำวหนึง่สปัดำห)์ และสัน้กวำ่เวลำน ำของกำรพยำกรณ์ระยะยำว (หลำยเดอืน) 

นอกเหนือจำกขอ้มูลพยำกรณ์ 

ยังตอ้งมขีอ้มลูกำรวำงแผนเตรยีมรับกำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมอิำกำศในอนำคต 

เพือ่ก ำหนดนโยบำยปรับตัวใหเ้ขำ้กับภัยแลง้อย่ำงสอดคลอ้งตำมสถำนกำรณ์ต่ำงๆ 

ของกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ  

 

ดังนัน้ กำรใชข้อ้มลูภมูอิำกำศแบบมัลตสิเกลอย่ำงบรูณำกำรจงึมคีวำมจ ำเป็น เพือ่ทีจ่ะ: 

จัดตัง้มำตรกำรระยะยำวดว้ยกำรบรูณำกำรกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มโดยใชก้ำรสงัเกตกำรณ์และขอ้มลู

พยำกรณ์ระยะสัน้ 

จัดกำรกำรเตบิโตของพชืผลผลติโดยใชข้อ้มลูเกีย่วกับกำรเริม่เกดิภัยแลง้ทีพ่ยำกรณ์ไดแ้บบวธิ ี S2S 

จัดกำรภัยแลง้ในสำขำทรัพยำกรน ้ำโดยใชข้อ้มลูพยำกรณ์ระยะยำว 

และวเิครำะหก์ำรเปลีย่นแปลงของคณุลักษณะเฉพำะของภัยแลง้ส ำหรับในอนำคตทีไ่กลออกไป 

[รูปที ่ 4-20] ดังนัน้ MRC 

จ ำเป็นตอ้งพจิำรณำจัดตัง้กำรบรกิำรดำ้นสภำพภมูอิำกำศแบบใหผู้ใ้ชเ้ป็นจุดศนูยก์ลำง 

เพือ่มอบบรกิำรพยำกรณ์ภมูอิำกำศแบบหลำยมำตรำสว่นเพือ่ใชใ้นกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแ

ลง้แบบบรูณำกำรในเชงิปฏบัิต ิ  

โดยควรน ำขอ้มลูกำรคำดกำรณ์ภมูอิำกำศต่ำงๆ 

ไปพจิำรณำร่วมกับเทคนคิกำรยอ่สว่นทีค่วรไดร้ับกำรคัดเลอืกโดยพจิำรณตำมคณุลักษณะเฉพำะของ

ขอ้มลู ส ำหรับกำรย่อสว่นขอ้มลูพยำกรณ์ดว้ยวธิทีำงสถติ ิ

จ ำเป็นตอ้งปรับปรุงขอ้มลูเชงิอุทกอตุนุยิมวทิยำแบบเรยีลไทมใ์หเ้ป็นปัจจุบัน อยำ่งไรก็ตำม 

มอีปุสรรคในเชงิปฏบัิตเินื่องมำจำกหลำยเหตุผล ดังนัน้ MRC 

จ ำเป็นตอ้งจัดท ำแผนบรหิำรจัดกำรขอ้มลูแบบบรูณำกำรและยั่งยนื 

รวมทัง้กำรจัดท ำขอ้มลูแบบผสมทีร่วมขอ้มูลดำวเทยีมหรอืขอ้มลูกำรวเิครำะหซ์ ้ำ 

และขอ้มลูสงัเกตกำรณ์ทีม่อียู่ นอกจำกนี้ ดังทีก่ลำ่วไวข้ำ้งตน้ 

สำมำรถพจิำรณำใชก้ำรค ำนวณดัชนีภัยแลง้มำกมำยโดยใชข้อ้มลูพยำกรณ์แบบยอ่สว่นและกำรพยำก

รณ์ผลกระทบผ่ำนทำงกำรท ำแบบจ ำลองเชงิอุทกวทิยำและกำรเกษตรเพิม่เตมิ ทำ้ยทีส่ดุ 

จ ำเป็นตอ้งมอบขอ้มลูว่ำดว้ยกำรเปิดรับควำมเสีย่งเชงิภมูอิำกำศ 

โดยใชดั้ชนีภมูอิำกำศตำมสเกลเวลำต่ำงๆ เพือ่ประเมนิภัยพบัิต ิ รวมทัง้น ้ำท่วมและภัยแลง้ดว้ย 

ส ำหรับกำรจัดตัง้บรกิำรภมูอิำกำศแบบไรร้อยต่อ MRC ตอ้งพจิำรณำวธิกีำรตำ่งๆ 

เพือ่เพิม่ผลจำกกำรท ำงำนร่วมกันอย่ำงสงูสดุ ดว้ยกำรใชร้ะบบทีม่อียูใ่นแตล่ะประเทศ 

และป้องกันไมใ่หส้ิน้เปลอืงทรัพยำกรจำกกำรลงทนุทีซ่ ้ำซอ้นกันในภมูภิำค MRC (ดรููปที ่4-20) 
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[รูปที ่ 4-18] บรกิำรดำ้นสภำพภมูอิำกำศแบบไรร้อยต่อทีแ่นะน ำ 

เพือ่กำรบรหิำรจัดกำรน ้ำทว่มและภัยแลง้แบบบรูณำกำรในภมูภิำค MLB 

 
ทีม่ำ: ผูเ้ขยีน 
▪  

4.3. กำรบรหิำรจัดกำรทรพัยำกรน ้ำแบบบรูณำกำร (IWRM) 
แบบมสีว่นรว่มและแพลตฟอรม์เพือ่แบง่ปันควำมรูด้ำ้นเทคโ
นโลยสี ำหรับกำรบรหิำรจดักำรภัยแลง้ 

 

จ ำเป็นทีจ่ะตอ้งพจิำรณำกำรบรหิำรจัดกำรน ้ำท่วมและภัยแลง้แบบบรูณำกำรภำยในแนวคดิว่ำดว้

ยกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำร (IWRM) ในชว่งหลำยทศวรรษทีผ่่ำนมำ 

ชอ่งว่ำงระหวำ่งกำรจัดหำน ้ำทีม่อียูอ่ยำ่งจ ำกัดและอุปสงคน์ ้ำทีเ่พิม่ขึน้ในเงือ่นไขของภัยแลง้นัน้ลดแ

คบลง ดว้ยกำรใชว้ธิกีำรเชงิโครงสรำ้ง วธิกีำรแบบบนลงลำ่ง วธิคีวบคมุกำรจัดหำ 

และวธิทีีม่รีัฐบำลเป็นศนูยก์ลำง เชน่ 

กำรสรำ้งเขือ่นเก็บกักน ้ำในพืน้ทีลุ่ม่น ้ำและระบบชลประทำนเพือ่กำรฟ้ืนฟู อย่ำงไรก็ตำม 

เมือ่พจิำรณำถงึสดัสว่นของน ้ำทีใ่ชใ้นกำรเกษตร 

จำกปรมิำณของทรัพยำกรน ้ำทัง้หมดในทัง้เกำหลแีละกลุม่ประเทศสมำชกิ MRC 

สิง่ทีค่วรพจิำรณำเพิม่เตมิในกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำแบบบรูณำกำรในอนำคต คอื 

วธิกีำรแบบไมม่โีครงสรำ้งและจำกลำ่งขึน้บนทีพ่ึง่พำกำรบรหิำรจัดกำรดว้ยกำรควบคมุอุปสงคโ์ดยอำ

ศัยกำรเขำ้มำมสีว่นร่วม เทคโนโลยตีำ่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกับกำรจัดกำรอปุสงคท์ีม่ตี่อน ้ำ (WDM) เชน่ 

ระบบเก็บเกีย่วน ้ำฝน และระบบชลประทำนแบบประหยัดน ้ำ ไดถ้กุกลำ่วถงึในกำรทบทวน TNA 

ส ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ในภมูภิำคพืน้ทีลุ่ม่น ้ำโขงตอนลำ่ง อย่ำงไรก็ตำม 

กำรจัดกำรอปุสงคท์ีม่ตี่อน ้ำมเีป้ำหมำยเพือ่อนุรักษ์น ้ำโดยท ำใหม้นี ้ำสำมำรถใชง้ำนไดเ้พิม่มำกขึน้ 

ดว้ยกำรจัดสรรและใชง้ำนโดยผูใ้ชง้ำนทีแ่ทจ้รงิอยำ่งมปีระสทิธภิำพมำกขึน้ ดังนัน้ 
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เพือ่ใหก้ำรจัดกำรอปุสงคท์ีม่ตี่อน ้ำ (WDM) โดยอำศัยกำรเขำ้มำมสีว่นร่วมไดผ้ลในเชงิปฏบัิต ิ

จงึเป็นสิง่ส ำคัญทีผู่ใ้ชน้ ้ำจะตอ้งน ำแนวทำงปฏบัิตเิพือ่อนุรักษ์น ้ำตำมทีไ่ดร้ับแนะน ำเขำ้มำด ำเนนิปฏบัิ

ตอิย่ำงจรงิจัง กำรด ำเนนิกำรเชน่นี้ตอ้งไดร้ับแรงสนับสนุนดำ้นนโยบำยและสถำบัน เชน่ 

กำรน ำโครงกำรรเิริม่ทีคั่ดเลอืกไวเ้ขำ้มำด ำเนนิกำรเพือ่สง่เสรมิใหใ้ชน้ ้ำอยำ่งมปีระสทิธภิำพ 

ในกรณีของภำคเกษตรกรรมในเกำหล ี เนื่องจำกกำรยกเลกิระบบจ่ำยน ้ำฟรใีนปี 2000 

ควำมมปีระสทิธภิำพของกำรใชน้ ้ำก็ลดลงตำมควำมชรำของเกษตรกร ในทำงกลับกัน 

ในภำคน ้ำในครัวเรอืน ไดม้กีำรน ำ WDM 

ไปด ำเนนิกำรผำ่นกำรเขำ้ร่วมของภำคเอกชนและกำรด ำเนนิกำรจำกสถำบันต่ำงๆ เชน่ 

กฎหมำยว่ำดว้ยกำรตดิตัง้ระบบจ่ำยน ้ำและกำรประปำ และกำรจัดเกรดประหยัดน ้ำของโถสขุภัณฑ ์

ดังนัน้ ประเทศสมำชกิของ MRC ตอ้งพจิำรณำนโยบำยสนับสนุนและกำรด ำเนนิกำรจำกสถำบันต่ำงๆ 

เพือ่เพิม่ WDM ในระดับสงูสดุทัง้ในภำคกำรเกษตรและทีไ่มใ่ชก่ำรเกษตร  

 

นอกจำกนี้ ส ำหรับกำรจัดกำรภัยแลง้แบบอำศัยกำรเขำ้มำมสีว่นร่วม 

เป็นเรือ่งส ำคัญทีจ่ะตอ้งน ำเทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศทีป่รับเปลีย่นไดโ้ดยพจิำรณำตำมคณุลักษณะเฉ

พำะของแตล่ะภมูภิำคไปด ำเนนิกำร ดังทีก่ลำ่วไวข้ำ้งตน้ 

ภมูภิำคลุม่น ้ำโขงตอนล่ำงยังไมม่แีพลตฟอรม์กำรแบง่ปันควำมรูด้ำ้นเทคโนโลยทีี่พรอ้มใชใ้นปัจจุบัน 

ในทำงกลับกัน ในเกำหล ี มรีะบบขอ้มลูเทคโนโลยภีมูอิำกำศ (Climate Technology Information 

System: CTIS) 

เพือ่ใหค้วำมชว่ยเหลอืสนับสนุนประเทศก ำลังพัฒนำในดำ้นเทคโนโลยทีีเ่กีย่วกับภมูอิำกำศ 

และขอ้มลูเทคโนโลยดีำ้นเกษตรกรรม ป่ำไม ้อำหำร (Agri-forest-food-Tech Information: NATIS) 

เพือ่ร่วมแบง่ปันและเริม่ใชง้ำนเทคโนโลยดีำ้นกำรเกษตรและขอ้มลูทีจ่ดสทิธบัิตร อยำ่งไรก็ด ี

พบวำ่เทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศทีม่อียูส่ ำหรับกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ภำยในระบบตำ่งๆ 

ไมม่คีวำมหลำกหลำย ดังนัน้ MRC ตอ้งรับบทบำทส ำคัญในฐำนะของศนูยก์ลำงเผยแพร่ขำ่ว 

ทีจ่ะสำมำรถใชข้อ้มลูเทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศในภมูภิำคไดอ้ยำ่งมปีระสทิธภิำพสงูสดุ นอกจำกนี้ 

ยังจ ำเป็นตอ้งทุม่เทควำมพยำยำมในกำรระบชุีแ้ละพัฒนำเทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศใหม้ำกยิง่ขึน้เพือ่

กำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้อยำ่งมปีระสทิธภิำพ ประเทศสมำชกิของ MRC 

จ ำตอ้งวำงรำกฐำนเพือ่กำรระบุชีแ้ละใชป้ระโยชนเ์ทคโนโลยดีำ้นภมูอิำกำศตำ่งๆ 

ผำ่นทำงนโยบำยและกำรสนับสนุนในเชงิสถำบัน 

แพลตฟอรม์กำรแบง่ปันควำมรูด้ำ้นเทคโนโลยทีีเ่สนอใหนั้น้จะตอ้งยนืยันเทคโนโลยทีีด่ทีีส่ดุและเหม

ำะสมส ำหรับสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ทีเ่กดิขึน้ในภมูภิำคโดยมคีวำมโดดเดน่ไมซ่ ้ำกัน กล่ำวอกีอยำ่ง คอื 

ควรด ำเนนิกำรทดสอบน ำร่องเพือ่ใหส้ำมำรถน ำเทคโนโลยเีพือ่สิง่แวดลอ้มทีเ่สนอใหไ้ปใชภ้ำยในทอ้

งทีไ่ด ้ โดยส ำหรับกำรทดสอบน ำร่อง 

กำรทดสอบแบบปรับเปลีย่นตำมทอ้งทีด่ว้ยกำรก ำกับควบคมุแบบเขำ้มำมสีว่นร่วมจะเป็นสิง่ส ำคัญมำ

ก กำรสรำ้งกรณีทีป่ระสบควำมส ำเร็จโดยใชโ้ครงกำรน ำร่องจะมคีวำมจ ำเป็น เชน่ เซมอลอนุดง 

และพจิำรณำวธิกีำรแบบขยำยสเกลดว้ยกำรใหค้วำมรูแ้ละฝึกอบรมอยำ่งต่อเนื่องเกีย่วกับเทคโนโลยี

ทีเ่หมำะสมโดยองิตำมเรือ่งรำวแหง่ควำมส ำเร็จ 

 

นอกเหนือจำกมำตรกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้ทีน่ ำโดยรัฐบำลทีม่อียู่แลว้ 
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ยังควรเสรมิประสทิธภิำพใหม้ำตรกำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้แบบเขำ้มำมสีว่นร่วมดว้ย 

ในกรณีของแพลตฟอรม์กำรจับคูเ่ทคโนโลยี เชน่ CTIS 

มคีวำมจ ำเป็นตอ้งพจิำรณำใชง้ำนแพลตฟอรม์จับคูเ่ทคโนโลยอียำ่งจรงิจังเพือ่เผยแพร่เทคโนโลยดีำ้

นภมูอิำกำศโดยอำศัยกำรเขำ้มำมสีว่นร่วมของภำคเอกชน 

โดยกำรแบง่ปันเทคโนโลยทีีไ่ดร้ับกำรยนืยันแลว้กับสำธำรณชนจะเป็นขัน้ตอนทีส่ ำคัญ 

เพือ่เสรมิประสทิธภิำพใหแ้กก่ำรบรหิำรจัดกำรภัยแลง้แบบใชก้ำรเขำ้มำมสีว่นร่วมใหแ้ข็งแกร่งขึน้  
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